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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Statym problemem, przed ktérym staje wymiar sprawiedliwosci jest nadmiernie rozbudowana kognicja sadow
powszechnych, czego skutkiem jest zbyt dlugi okres oczekiwania na rozstrzygniecie w wielu kategoriach spraw.
Istotnym wyzwaniem stojagcym przed wymiarem sprawiedliwos$ci jest zatem potrzeba poprawy jego efektywnos$ci. Jak
wynika z badania CBOS w opinii prawie polowy badanych, $redni czas trwania spraw rozpatrywanych przez polskie
sady powszechne jest zbyt dtugil.

Jednym z obszarow wymagajacych wsparcia w sadach powszechnych sa postgpowania wieczystoksiggowe. Z uwagi
na wzmozony obrot na rynku nieruchomosci oraz skutki ustawy przeksztalcajacej prawo uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, do sadéw wieczystoksiegowych, wplywa coraz wigcej wnioskow o wpis tego rodzaju spraw.

Zatem konieczne jest podejmowanie dziatan majacych na celu usprawnienie i przyspieszenie procesu dokonywania
wpisow w ksiggach wieczystych i tym samym odcigzenie sadoéw, jednoczesnie ulatwiajac obywatelom uzyskiwanie
wpisOwW ustanawianej na ich rzecz wilasnosci, a réwnoczesnie redukujac koszty kredytow hipotecznych zwiazanych
z pobieraniem przez banki dodatkowych optat w czasie oczekiwania na wpis hipoteki zabezpieczajacej sptate kredytu
udzielonego na zakup mieszkania.

Projektowane rozwigzania przyznaja notariuszom uprawnienie do dokonywania wpisow w ksiegach wieczystych wiasnosci
nieruchomosci zwigzanych z ustanowieniem odrgbnej wiasnosci lokali i wpisaniem hipoteki obcigzajacej odrebng wlasnos¢
lokalu oraz nadajg im uprawnienia, w okreslonych wypadkach, do wydawania notarialnych nakazow zaptaty, zmniejszajac
tym samym obcigzenie sadow w tych obszarach.

Jednoczesnie, z uwagi na przyznanie notariuszom dodatkowych kompetencji projekt wprowadza rozwiazania zwiekszajace
nadzor nad notariuszami.

1. Notarialne czynnosci w postepowaniu wieczystoksiegowym.
Celem projektowanej regulacji jest odcigzenie sagdow w czynno$ciach o charakterze bezspornym oraz skrocenie czasu na
dokonanie czynnos$ci we wpisach do ksiag wieczystych.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczace ewidencji spraw - dziennik ksigg wieczystych ogoétem w latach 2015-2020 r.
Zrédtem danych jest sprawozdanie MS-S20KW w sprawach dotyczacych ksiag wieczystych. Wzor formularza za lata
2015-2020 nie przewiduje zbierania danych, ktoére pozwolilyby na obliczenie wskaznika czasu trwania postgpowania.
W zwiazku z powyzszym tabela prezentuje Wskaznik sprawnosci postepowania (wedlug metodologii CEPEJ)
(w dniach), ktory nie jest rownowazny ze wskaznikiem czasu trwania, ale obrazuje $redni czas jaki bedzie potrzebny
do zatatwienia sprawy w wydziale ksiag wieczystych w kolejnych okresach statystycznych.

Ewidencja spraw — dziennik ksigg wieczystych ogotem w latach 2015-2020 r.

2015
RAZEM SPRAWY
WIECZYSTOKSIEGOWE 201971 3470 387 3672358 3372855 299 503 32,4
w tym Dziennik ksiag wieczystych KW 201 206 3363422 3564 628 3266 246 298 382 333

1 Efektywnos$¢ sgdownictwa powszechnego — oceny i analizy, red. Pawet Ostaszewski, WIWS, Warszawa 2020 . s. 27.




2016

RAZEM SPRAWY

WIECZYSTOKSIEGOWE 299 503 3676 090 3975593 3586 640 388953 39,6

w tym Dziennik ksigg wieczystych KW 298 382 3577 541 3875923 3487 835 388 088 40,6
2017

RAZEM SPRAWY

WIECZYSTOKSIEGOWE 388 954 3775 630 4164 584 3693094 471 490 46,6

w tym Dziennik ksiag wieczystych KW 388 089 3677456 4065 545 3595185 470 360 47,8
2018

RAZEM SPRAWY

WIECZYSTOKSIEGOWE 471 490 3782 419 4253909 3663 006 590 903 58,9

w tym Dziennik ksiag wieczystych KW 470 360 3690 695 4161 055 3571 465 589 590 60,3
2019

RAZEM SPRAWY

WIECZYSTOKSIEGOWE 590 903 6738 362 7329265 5443 376 1 885 889 126,5

w tym Dziennik ksigg wieczystych KW 589 590 6 643 548 7233138 5348 825 1884313 128,6
2020

RAZEM SPRAWY

WIECZYSTOKSIEGOWE 1 885 890 5074 136 6 960 026 5354756 1605 270 109,4

w tym Dziennik ksiag wieczystych KW 1884314 4990 358 6874 672 5271099 1603 573 111,0

Wskaznik sprawnosci postgpowania (wedtug metodologii CEPEJ) (w dniach) - jest odniesieniem liczby spraw
pozostajacych do zatatwienia na nastgpny okres statystyczny do przecigtnego zatatwienia spraw ogoétem w danym okresie
statystycznym lub okresie dziatania jednostki sprawozdawczej - (365 dni - rok, 182,5 - potrocze).

Wskaznik ten interpretuje si¢ w ten sposob, ze im wigcej spraw jest zalatwionych w danym okresie i im mniej spraw
pozostaje niezalatwionych tym przeci¢tny czas zalatwiania spraw w sadzie w kolejnym okresie sprawozdawczym bedzie
krotszy. Badajac zatem relacje pomiedzy ogodlng liczba spraw zatatwionych w wydziatach wieczystoksiegowych w roku
2020, a liczba spraw pozostajacych do zatatwienia na kolejny okres statystyczny — zgodnie z przyjeta metodologia — nalezy
wnioskowa¢, ze obywatel w Polsce w kolejnych okresach statystycznych bedzie oczekiwatl na rozpatrzenie sprawy $rednio
3,6 miesiaca.

Ewidencja spraw wieczystoksiegowych w sqdach rejonowych wedtug okregow sgdowych w 2018 i 2019 roku

Wskaznik
sprawnosci
SPRAWY DO Pozostalo na okres
Apelacja Okreg ZALATWIONO postepowania
ZALATWIENIA nastepny (CEPEJ)
(w dniach)
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Polska ogétem 4253909 | 7329 265 J ggz 5443 376 | 590903 | 1 885 889 58,9 126,5
ogolem 435834 830982 | 339592 503969 96242 327013 103,4 236,8
Apelacja Warszawa 361223 | 724609| 277052 424741| 84171| 299 868 110,9 257,7
Warszawska Warszawa-
Praga 74611 | 106373| 62540 79 228 12 071 27 145 704 125.1
ogolem 249 385| 462191 229308 361335 20077| 100856 32,0 101,9
Bialystok 63 161 103 558 | 57570 80 778 5591 22 780 354 102,9
Apelacja Lomza 27120 54257 24871 46 417 2249 7 840 33,0 61,6
Bialostocka Olsztyn 86725| 195285| 78260 133 439 8 465 61 846 39,5 169,2
Suwalki 33 682 56943 | 33152 54 936 530 2 007 5,8 13,3
Ostroleka 38 697 52148 | 35455 45 765 3242 6383 33,4 50,9
ogolem 572841 907239 490349 671536 82492| 235703 61,4 128,1
Bydgoszcz 101 115 170471 | 85866 125089 | 15249 45 382 64,8 1324
Apelacja Elblag 52553 | 105128| 50081 79 842 2472 25 286 18,0 115,6
Gdanska Gdansk 258950 | 408321 | 210447 270733| 48503| 137588 84,1 185,5
Stupsk 57 232 80445| 50005 67 106 7227 13 339 52,8 72,6
Torun 66 478 86801 | 60922 79 071 5556 7730 33,3 35,7
Wioclawek 36 513 56073 | 33028 49 695 3485 6378 38,5 46,8
ogolem 442204 | 932 184 | 406 794 758260 | 35410 173924 3L8 83,7
Apelacja Bielsko-
Katowicka Biala 69 973 90 740 | 64426 81 558 5547 9182 314 411
Czestochow
a 72089 | 100643| 68190 79 871 3899 20 772 20.9 94.9




Gliwice 142262 354728| 127977| 248793 | 14285| 105935 40,7 155.4
Katowice 157880 | 386073 | 146201 | 348038 11679| 38035 292 39,9
ogdlem 597502 923381| 486 086| 627466| 111416 295915 83,7 172,1
Apelacja Kielce 103237 153665| 92014 122170 11223 31495 445 94,1
Krakowska Krakéow 348 485| 584383 | 260869 | 346841| 87616| 237542 122,6 250,0
Nowy Sacz 95825| 108974| 87168 97 019 8 657 11955 36,2 45,0
Tarnéw 49955 76359 46035 61436 3920 14 923 31,1 88,7
ogdlem 310356| 431699| 279879| 374828| 30477 56 871 39,7 55,4
Apelacja Lublin 140 884 | 200147| 127966 172439| 12918 27708 36,8 58,6
Lubelska Radom 57748| 78670| 49436 71222 8312 7 448 61,4 38,2
Siedlce 67464 89700| 61193 75758 6271 13 942 37,4 67,2
Zamo$é 44260 63182 41284 55409 2976 7773 26,3 51,2
ogdlem 354625 636391| 309966| 469483| 44659 166908 52,6 129,8
Kalisz 60954 95089| 55962 79 412 4992 15 677 32,6 72,1
Apelacja Lodz 126549 | 266580| 106899 | 202363| 19650 64217 67,1 115,8
Lodzka Piotrkow
Tryb. 48359 92782 40787 49 296 7572| 43486 67.8 322.0
Sieradz 41839 58998 | 39426 51034 2413 7 964 223 57,0
Plock 76924 | 122942| 66892 87378 | 10032| 35564 54,7 148,6
ogdlem 387512 627632| 333345| 467115| 54167| 160517 59,3 125,4
Apelacja Konin 36 711 71250 | 32942 48 365 3769| 22885 41,8 172,7
Poznanska Poznan 286767 | 420570 | 241130| 300916| 45637| 119654 69,1 145,1
Zielona
R 64034| 135812 59273| 117834| 4761 17978 293 557
ogdlem 235790| 347886| 196 099| 251199| 39691 96 687 73,9 140,5
Apelacja Krosno 53403 | 67486| 43891 50 707 9512 16 779 79,1 120,8
Rzeszowska Rzeszow 93417| 135395 74 987 85 573 18 430 49 822 89,7 212,5
Tarnobrzeg 37789 | 68784 34506 51961 3283 16 823 34,7 118,2
Przemysl 51181 76221 | 42715 62 958 8 466 13 263 72,3 76,9
ogdlem 233625| 427752| 208239| 330283| 25386| 97469 445 107,7
Apelacja Gorzow
SzP;zeciJﬁska Wikp. 39172  73907| 37389 52296 1783| 21611 174 1508
Koszalin 68479 122019| 62140| 105687 6339 16 332 37,2 56,4
Szczecin 125974 | 231826| 108710| 172300| 17264| 59526 58,0 126,1
ogdlem 434235 801928| 383349| 627902| 50886| 174026 48,5 101,2
Jelenia
. o 54457 108488| 48116 80416 6 341 28 072 48,1 1274
\A’\£~e()l:lczil;ska Legnica 48263 | 113581 46208 85354 2055| 28227 16,2 120,7
Opole 97633 | 164561| 87650| 141644 9983 | 22917 41,6 59,1
Swidnica 54088 111136| 50571 102915 3517 8221 25.4 292
Wroclaw 179794 | 304162| 150804 | 217573| 28990| 86589 70,2 1453

Istotny wptyw na ogdélny wolumen spraw rozpatrywanych w 2019 roku w sadach powszechnych mialy sprawy wnoszone
do wydziatow ksiag wieczystych w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wilasnos$ci gruntow.

W 2019 roku wptyngto 2 miln 605 tys. tego typu spraw, z czego zatatwiono 1 mln 583 tys.,

2. System nadzoru nad funkcjonowaniem notariatu.

Z uwagi na nadanie notariuszom uprawnien do wpisow do KW oraz uprawnien do wydawania notarialnych nakazow
zaplaty, zasadnym jest rownoczesne zwiekszenie nadzoru nad notariuszami.

Dodatkowym uzasadnieniem takich zmian, jest fakt, iz aktualnie obowigzujacy system nadzoru nad funkcjonowaniem
notariatu wymaga wzmocnienia, w celu do zapobiegania powaznym naduzyciom i szybkiego wyciggania konsekwencji
wobec ich sprawcow.

Zatem wobec powierzenia notariuszom dodatkowych zadan z zakresu ochrony prawnej, zastrzezonych dotychczas dla
sadow i dziatajagcych w ich strukturze referendarzy sadowych, w celu zagwarantowania ochrony praw obywateli, konieczna
jest reforma nadzoru nad notariatem.

Pozycja ustrojowa notariusza juz w aktualnym stanie prawnym jest ztozona i wykracza poza charakterystyke typowego
zawodu zaufania publicznego. Zakres jego kompetencji i ich charakter powoduje, ze nie moze by¢ traktowany jako typowy
przedstawiciel tego rodzaju zawodu.

Stosownie do przepisu art. 2 ustawy — Prawo o notariacie notariusz w zakresie swoich uprawnien dziata jako osoba zaufania




publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Natomiast na gruncie kodeksu karnego
zaliczony zostat wprost do funkcjonariuszy publicznych, obok sedziego i komornika sagdowego (art. 115 § 13 pkt 3 k.k.).
Niewatpliwie pozycja notariusza roézni si¢ od pozycji innych zawodow zajmujacych si¢ swiadczeniem ustug prawnych:
adwokatdw, radcéw prawnych czy doradcéw podatkowych.

Zadaniem notariusza jest bowiem przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego. Realizowane jest ono
przez dokonywanie czynnosci, ktore ustawodawca uznat za donioste pod wzgledem prawnym i spotecznym. Dokonywanie
tych czynno$ci z udzialem notariusza ma zapewnia¢ wszystkim ich uczestnikom bezpieczenstwo prawne, a takze
eliminowac¢ lub ograniczaé ryzyko przysztego sporu przed sadem. Jezeli natomiast do takiego sporu dojdzie, okoliczno$¢, ze
czynnos$¢ byta dokonywana z udzialem notariusza ma w zatozeniu pozytywnie wplywac na usprawnienie postgpowania
sagdowego przez dostarczenie jednoznacznych dowodow.

Ponadto, co nalezy podkresli¢ notariusz pelni funkcje pomocnicze w stosunku do wymiaru sprawiedliwo$ci. Polegaja one
na $wiadczeniu czynnosci z zakresu ochrony prawnej, w tym sporzadzaniu aktow poswiadczenia dziedziczenia.

Wreszcie notariusz wykonuje szereg czynno$ci o charakterze urzegdowym, m.in. na podstawie odrgbnych przepisow pobiera
podatki i optaty skarbowe.

Status notariusza odbiega zatem znaczaco od statusu innych zawodow prawniczych. Dodatkowo przedstawiony projekt
przewiduje powierzenie notariuszom dodatkowych zadan dotychczas lezacych w kompetencji sadow powszechnych,
a mianowicie mozliwo$¢, w okre§lonych przypadkach, dokonywania wpisow w ksigdze wieczystej. Fakt ten powinien
znalez¢ odzwierciedlenie zarowno w przepisach ogélnych regulujacych ustrdj notariatu, jak réwniez w zasadach
sprawowanego nad notariatem nadzoru i systemie odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.

3. Notarialne nakazy zaplaty
Powierzenie mnotariuszom kompetencji do wydawania notarialnych nakazow zaplaty, ograniczone do roszczen

niewatpliwych i bezspornych, ktorych zasadnos¢ bedzie wykazana dokumentami zataczonymi do wniosku tego nakazu,
umozliwi odcigzenie sadow od rozpoznawania spraw prostych oraz bezspornych i dzieki temu przyspieszenie postgpowan
sagdowych w innych sprawach. Z drugiej strony ma zapewni¢ obywatelom szybsze dochodzenie roszczen, bez koniecznosci
kierowania pozwu do sadu. Skutecznos$¢ notarialnego nakazu zaptaty zalezata bedzie od woli stron.

Zgodnie z posiadanymi danymi statystycznymi ogolna liczba wptywu spraw w sadach powszechnych wyniosta:

WPLYW ZALATWIENIA POZOSTALOSC

RODZAJE SPRAW WEDLUG wroku | wroku | wroku | wroku w roku w roku w roku w roku W roku
KSIAG EWIDENCYJNYCH 2018 2019 | 2020 2018 ) 2020 2018 2019 2020

w liczbach bezwzglednych

OGOLEM SPRAW W SADACH = 15 049 7;; 9;3 14915 16400 14381 3098 4427 4030
POWSZECHNYCH 054 gor  srg 001 377 454 942 268 348
W sadach retonowveh - osdtom 14014 16662 13038 13933 15389 13477 2740 4013 3574

& Jonowy g 121 190 876 794 304 760 820 415 537

w tym:

. 9108 11706 8720 9020 10492 9118 1 788 3002 2604
Sprawy cywilne - razem

465 520 229 047 011 657 249 758 331

w tym:
674 466 478 456 394
procesowe (C) 757 601 273 743 680469 0696 523 528 604 251 001 140
nakazowe i upominawcze (Nc) 3428 3274 2463 3556 3290 2536 344 328 255
P 853 600 287 940 289 948 546 857 196

w tym:
Elektroniczne Postgpowanie 2265 2264 1771 2 364 2238 1 805 167 193 159
Upominawcze (EPU) 685 380 208 677 964 031 878 294 471

W ostatnich latach najistotniejszym wyzwaniem polskiego wymiaru sprawiedliwosci — jak wskazano w pkt. 1 OSR - jest
potrzeba zwigkszenia efektywnosci postepowan sagdowych.

W zwiagzku z celem jakim jest odcigzenie sadow od rozpoznawania spraw prostych oraz bezspornych oraz majgc na uwadze
przyspieszenie postegpowan sadowych w innych sprawach projektowana regulacja powierza notariuszom kompetencje
do wydawania notarialnych nakazoéw zaptaty.

Wysoko$¢ roszezen, ktore bedg mogly by¢ potwierdzone notarialnym nakazem zaptaty zostata ograniczona do 75.000 zt,
czyli wysokosci odpowiadajacej wiasciwosci rzeczowej sadu rejonowego, zgodnie z art. 17 pkt 1 k.p.c. Projektowana
regulacja — w zwiazku z odcigzeniem sadoéw od rozpoznawania spraw prostych oraz bezspornych i przyspieszeniu
postepowan sadowych w innych sprawach - zapewni obywatelom szybsze dochodzenie roszczen i ograniczy kognicje
sadow powszechnych.




Biorgc pod uwagg ogdlng liczbe wplywu spraw w sadach rejonowych (sprawy nakazowe i upominawcze, w tym EPU
w 2020 r. - liczba spraw wynosita 2 463 287) oraz przyjmujac, ze tylko 10% ww. spraw zrealizowane zostatoby przez
notariuszy, mozna przyjac, ze odciazenie sadow w zakresie wptywu byloby na poziomie ok. 246 tys. spraw (w odniesieniu
do danych z 2020 1.).

Ewidencja spraw cywilnych dotyczacych postepowan nakazowych, upominawczych i europejskich postepowan
nakazowych w Sadach Rejonowych

Zatatwiono
w tym
w tym wydano nakaz zaplaty
Sprawy Wpiyneto razem uwzgledniono w -~
caloscilubw | w postepowaniu | w postepowaniu W europejskim
%] . postepowaniu
czescl nakazowym upominawczym
nakazowym
2018
Sady Rejonowe ogétem (z wytaczeniem VI Wydziatu Cywilnego SR Lublin - Zachdd e-sad / EPU)
fz’;agy cywilne procesowe - 757 601 680 469 297 111 1633 63 740 67
Sprawy nakazowe,
upominawcze i europejskie 1163 168 1192 263 928 046 52876 873 399 120
postepowanie nakazowe - rep.
Nc
2019
Sady Rejonowe ogélem (z wytaczeniem VI Wydziatu Cywilnego SR Lublin - Zachéd e-sad / EPU)
f:’;agy cywilne procesowe - 674273 696 523 349 459 1952 108 653 21
Sprawy nakazowe,
upominawcze i europejskie 1010 220 1051325 844 245 37 657 806 489 89
postepowanie nakazowe - rep.
Nc
2020
Sady Rejonowe ogélem (z wytaczeniem VI Wydziatu Cywilnego SR Lublin - Zachéd e-sad / EPU)
fz’;agy cywilne procesowe - 466 743 528 604 224012 509 51 095 5
Sprawy nakazowe,
upominawcze i europejskie 692 079 731917 561 985 16 351 545 545 73
postepowanie nakazowe - rep.
Nc
Ewidencja spraw cywilnych w elektronicznym postepowaniu upominawczym
- VI Wydzial Cywilny SR Lublin - Zachéd e-sad / EPU**
Zatatwiono
7 tego:
Rodzaje spraw Wplyneto
Je sp plyng razem uwzgledniono w catosci lub w
czgsci - wydano nakaz zaplaty
2018

Sprawy nakazowe, upominawcze i europejskie

. 2 265 685 2364 677 1296 375
postepowanie nakazowe - rep. Nc
2019
Sprawy nak.azowe, upominawecze i europejskie 2264 380 2238 964 1333 294
postepowanie nakazowe - rep. Nc
2020
Sprawy nakazowe, upominawcze i europejskie 1771 208 1 805 031 1329 501

postepowanie nakazowe - rep. Nc




Ponadto rozpatrujac kwesti¢ wptywu spraw nalezy mie¢ na uwadze takze obciazenie pracg referendarzy sagdowych.

Liczba sedziow i liczba spraw zalatwianych przez referendarzy w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Liczba Lficzbad Liczba LfiCZbad Liczba LfiCZbad
sedziow re;‘;;“ sedziow reairzeyn sedziow re;r:yn
P Giczba | Liczbs ];;ff‘;a R Giczba | Licaba I;;frf‘f R Giczba | Liczba E;Cri'sf
Wyszczeg(’)lnieni ramach V;’.e it g Sfrgy zalatwio | ramach \;{e . tug Si)rta“.’ zalatwio | ramach \;{e ';Jug si)rta\y zalatwio
e limita- | TR AV myeh | limita- | RN 0O nyeh | limita - | P SO nyeh
na e aI’l;)W ;II?IZCCZ przez na e E;I::W ;I?,Zcez przez na e ?lgw ;IYZ(;Z przez
ostatni . jednego | ostatni . jednego | ostatni . jednego
dzien Odszt?n}l elfaieid referenda dzien odstgtr,n e referenda dzien odstgtr,n (ST referend
okresu okrlgsril arzy rza okresu oerl :snu arzy rza okresu oerl ;nu arzy arza
St;gz;gy)c statysty)c Stzel‘ltey;gy)c statysty)c Stzel‘:eyggc statyst};c
zZnego Znego Znego
OGOLEM 10483 | 2668 10052 3768| 10534 2668 9062 3397| 10534 2679 8961 3345
156 620 052
w tym:
SOsPraWy cywilne |y o4 25| 4888| 200| 1249 25| 4876 199| 1277 30| 5788 193
sprawy cywilne 1123 700 869
SR (bez EPU) 2615 631 568 1779 2626 645 587 1086| 2619 680 539 1280
sprawy Ksiag 5287 5241 5058
wieczystych 15 1308 383 4042 17 1269 720 4132 18 1203 015 4203

Zgodnie z ogolnie dostepnymi danymi, w roku 2016 referendarze sadowi rozpoznali blisko 50 proc. spraw, ktore wptynety
do sadow. W 2017 roku 55 proc. (liczba etatéw referendarskich wyniosta 1941), w 2018 59 proc. (liczba etatow
referendarskich wzrosta do 2201), w roku 2019 juz 60 proc. - liczba etatow referendarskich wyniosta 2669, a w roku 2020
67 proc. spraw - liczba etatdéw referendarskich to rowniez 2669 [...]. Referaty referendarzy sadowych wynosza
niejednokrotnie ok. 3 000 spraw. Z uwagi na takg liczbe¢ spraw, mimo wytgzonej pracy, w wielu sprawach nie ma
mozliwo$ci uniknigeia zarzutu przewlektosci postepowania.”? Przy czym podkresli¢ nalezy, ze istotny wptyw na ogélny
wolumen spraw rozpatrywanych w 2019 roku w sadach powszechnych mialy sprawy wnoszone do wydzialow ksiag
wieczystych w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w
prawo wiasno$ci gruntow.

Majac powyzsze na uwadze projektowana regulacja odcigzy takze referaty referendarzy sadowych.

Wedhug dostepnych danych obecnie (stan na dzien 31 marca 2022 r.) 3541 notariuszy prowadzi kancelari¢ notarialng co
najmniej 3 lata. Przyjmujac, ze 10% z nich bedzie wykonywalo czynnosci wprowadzone projektowanymi przepisami, zasob
kadrowy sadow powszechnych uzyska wsparcie 350 dodatkowych osob do realizacji tych zadan, co stanowi w odniesieniu
do liczby s¢dziow (SR) wzrost o 13%, a liczby referendarzy wzrost o 18%.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad 1. Notarialne czynnosci w postepowaniu wieczystoksiegowym - dokonywanie wpiséw w ksiedze wieczystej

W zakresie regulacji dotyczacej dokonywania wpisow do ksigg wieczystych, projektowana regulacja przewiduje przyznanie
notariuszom uprawnien do dokonywania czynnosci rejestrowych w zwigzku z dokonywanymi przez nich czynno$ciami
notarialnymi, z zastrzezeniem warunku, iz przy uwzglednieniu proponowanych zmian, to obywatelom
1 innym uczestnikom obrotu prawnego przystugiwa¢ bedzie prawo do dokonania wyboru ztozenia wniosku przez notariusza
za posrednictwem systemu teleinformatycznego i1 oczekiwania na rozpoznanie wniosku w oparciu o procedury
obowiazujace dotychczas.

Wpis bedzie czynnoscig orzeczniczg analogicznie do wpisu dokonywanego przez referendarza sadowego, mianowicie
dokonanie wpisu w ksigdze wieczystej przez notariusza bedzie traktowane jako czynno$¢ orzecznicza.

Whniosek o zaswiadczenie o upowaznieniu do dokonywania wpisow w ksigdze wieczystej i wydawania notarialnych
nakazow zaptaty do Ministra Sprawiedliwo$ci bedzie moglh ztozy¢ notariusz z 3-letnim stazem nienagannego prowadzenia
kancelarii. W aktualnym stanie prawnym dokonywanie wpiséw do ksigg wieczystych jest jednym z podstawowych zadan
referendarzy sagdowych, ktorzy sg do tego przygotowywani w ramach szkolenia zawodowego, a ich kompetencje w tym
zakresie sa weryfikowane przed objeciem stanowiska referendarza sadowego. Dla notariuszy dokonywanie wpisow w
ksiggach wieczystych oraz wydawanie notarialnych nakazoéw zaptaty bedzie zadaniem nowym, do ktérego obecnie, w
czasie aplikacji notarialnej, nie sg przygotowywani.

Powierzenie dokonywania wpisow do ksigg wieczystych notariuszom, ma stanowic¢ alternatywne rozwiazanie, uzaleznione

2 https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/referendarze-chca-lepszych-warunkow-pracy,512690.html




od woli strony. Nadal utrzymane zostanie rozwigzanie dotyczace wpisow do ksiag wieczystych przez sady.
W konsekwencji to obywatelom i innym uczestnikom obrotu prawnego przyshugiwac bedzie prawo do dokonania wyboru
sposobu dokonania wpisu tych praw do ksiegi wieczyste;.

Poniewaz powierzenie dokonywania wpisow do ksigg wieczystych notariuszom ma stanowi¢ alternatywne rozwigzanie,
uzaleznione od woli strony, a wpisow bgda dokonywac jedynie notariusze, ktorzy wyraza takie zainteresowanie, dlatego
rozwigzanie to nie wplynie niekorzystnie na dostgpnos¢ obywateli i przedsiebiorcow do innych ushug $§wiadczonych przez
notariuszy. Z tych samych wzgledéw nie wptynie negatywnie na konkurencyjnos$¢ ustug §wiadczonych przez rézne grupy
notariuszy.

W zwigzku z faktem, ze z dotychczasowej praktyki sadowej wynika, Zze sprawy o wpis w takich przypadkach nie nasuwaja
wiekszych problemoéw prawnych zaktada¢ nalezy, ze podobnie bedzie w odniesieniu do wpisow dokonywanych przez
notariuszy. Natomiast w zwigzku z ograniczeniem projektowanych zmian tylko do wybranej kategorii czynnos$ci
cywilnoprawnych ryzyko niejednolitej praktyki bedzie znacznie ograniczone.

Jak wskazano, projekt ustawy zaktada, ze notariusze bgdg uprawnieni do dokonania wpisu w ksigedze wieczystej jedynie
w okreslonej kategorii spraw. W pozniejszym terminie mozliwe begdzie rozwazenie rozszerzenia kompetencji notariuszy
do dokonywania wpiséw do ksiegi wieczystej w pozostatych przypadkach.

Takie zalozenie uzasadnione jest ztozonoscig planowanego przedsigwzigcia i koniecznos$cig ograniczenia go w pierwszym
etapie do okreslonego kregu podmiotow. Po zebraniu do§wiadczen zwigzanych z wdrazaniem i nastgpnie funkcjonowaniem
tego systemu w tym ograniczonym zakresie nastgpowato bedzie dalsze jego rozszerzenie.

Nie jest zasadne, azeby notariusz zaraz po otwarciu kancelarii dokonywat czynnosci z zakresu ochrony prawnej, tak
znaczacych dla prawidlowego funkcjonowania obrotu prawnego. Dla nalezytego wykonywania tych zadan potrzebne jest
bowiem przejscie pewnego rodzaju okresu probnego i powierzenie kompetencji do dokonywania wpisow notariuszom
bardziej doswiadczonym.

Czynnos$ci zwigzane z dokonaniem wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej przez referendarza sadowego opisane zostaly
ponizej, w zwigzku z zalozeniem, ze czynno$ci notariusza bedg wzorowane na czynnosciach referendarza sgdowego.

Opis czynnoS$ci zwigzanych z dokonaniem wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej przez referendarza
sqdowego

1. Wplyw wniosku o wpis hipoteki do ksiegi wieczystej — rejestracja sprawy i inne czynnosci biurowe oraz
przydzial sprawy do referatu.

e Wplyw wniosku o wpis hipoteki do ksiggi wieczystej powoduje konieczno$¢ niezwlocznej rejestracji
sprawy w dzienniku ksigg wieczystych, a po zarejestrowaniu sprawy w tym dzienniku niezwlocznego
zamieszczenia w odpowiednim dziale ksiegi wieczystej informacji o wniosku, jako wzmianki o wniosku?.

e Ujawniona w ksiedze wieczyste] wzmianka o wniosku pelni niezwykle wazng role. Wzmianka o wniosku
niec ma bowiem waloru wylacznie informacyjnego, lecz determinuje okreslong sytuacje prawna,
mianowicie wylacza rekojmie wiary publicznej ksiag wieczystych. Ostrzega takze uczestnikow obrotu
nieruchomosciami, ze w stosunku do okreslonej nieruchomosci, dla ktorej prowadzona jest ksiega
wieczysta, skierowano wniosek np. o wpis okreslonego prawa do ksiegi wieczystej, wykreslenie itp. Z
punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami wzmianka o wniosku ma charakter
fundamentalny.

1.1 Rejestracja wstgpna

e Na pisSmie zawierajagcym wniosek czyni si¢ adnotacje o chwili jego wpltywu do wlasciwego sadu poprzez
wskazanie daty, godziny i minuty (prezentata), a w przypadku stwierdzenia braku dokumentow powotanych
we wniosku nalezy uczynic¢ o tym stosowng adnotacje na wniosku przy prezentacie*. Czynnosci te wykonuje

3art. 6267 § 1 K.p.c. Wniosek o wpis powinien by¢ w dniu wpltywu do sadu zarejestrowany niezwlocznie w dzienniku ksiag
wieczystych i opatrzony kolejnym numerem. § 2. Niezwlocznie po zarejestrowaniu wniosku w dzienniku ksigg wieczystych
zamieszcza si¢ w odpowiednim dziale ksiegi wieczystej informacje o wniosku jako wzmianke o wniosku. Wzmianka o wniosku
ztozonym za posrednictwem systemu teleinformatycznego umieszczana jest automatycznie z chwila umieszczenia wniosku w
systemie.

§ 272 ust. 3 i 4 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania
sekretariatow sqdowych oraz innych dzialow administracji sqdowej (Dz.Urz. MS poz. 138 ze zm.) — dalej nazywanym
Instrukcja sadowa: Na piSmie zawierajacym wniosek lub na druku zarzadzenia wstepnego, niezwtocznie po zaznaczeniu
wzmianki w ksiedze wieczystej stosownie do art. 6267 § 2 k.p.c., sporzadza si¢ adnotacje wskazujacg date dokonania tej
czynnosci. Adnotacje powinny zawiera¢ podpis pracownika, ktory je uczynit.

4§ 272 ust. 1i 2 Instrukcji sadowe;j.




urzednik sadowy, dokonujac jednoczes$nie rejestracji sprawy w informatycznym Systemie Obstugi
Wydzialow Ksiag Wieczystych (SOWKW).

e Na poczatku dokonywana jest tzw. rejestracja wstepna sprawy. Podczas tego etapu w systemie SOWKW
nadaje si¢ numer pisma w sprawie, wybiera w systemie wlasciwg ksiege wieczystg (wpisuje si¢ jg recznie),
rejestruje si¢ wniosek w Dzienniku Ksigg Wieczystych (automatycznie nadawany jest kolejny numer
dziennika kw, ktory stanowi sygnature¢ sprawy wieczystoksiegowej®), sprawdzana jest przez urzgdnika i
zapisywana liczba zalacznikow ztozonych do wniosku. Ponadto, w trakcie rejestracji wstgpnej, w przypadku
uiszczenia oplaty sadowej, urzednik ,,kasuje tg optate” w systemie.

e Rejestracja wstepna sprawy trwa ok. 10 minut.

1.2 Rejestracja szczegdlowa

e Po rejestracji wstepnej sprawy dokonuje si¢ rejestracji szczegotowej sprawy, w toku ktorej do systemu
SOWKW wpisuje si¢ wnioskodawce, uczestnikow, ich adresy oraz dokonuje si¢ szczegdlowego opisu
wzmianki poprzez wybor odpowiedniego zadania do sprawy i zamieszczenie go w odpowiednim polu ksiggi
wieczystej®. W przypadku hipoteki jest to zagdanie WHIPO, a opis wzmianki brzmi ,,wpis hipoteki”. Jest to
niezmiernie wazna informacja z punktu widzenia obrotu nieruchomos$ciami.

e Proces szczegotowej rejestracji sprawy w zaleznosci od liczby uczestnikow, liczby zadan trwa ok. 10 -15
minut.

1.3 Rejestracja wniosku zlozonego za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie sagdowe

e  Whnioski sktadane za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sagdowe sg
automatycznie rejestrowane pod kolejnymi numerami dziennika ksigg wieczystych w SOWKW.
Automatycznej rejestracji podlegaja: chwila wptywu wniosku, chwila rejestracji, numer istniejgcej ksiggi
wieczystej gtownej dla pozycji Dz. Kw., informacja o wniosku w centralnym repertorium wnioskow
elektronicznych (REP.C), dane notariusza, z wyjatkiem siedziby kancelarii notarialne;j’.

e Wzmianka o wniosku zlozonym za posrednictwem systemu teleinformatycznego umieszczana jest
automatycznie z chwilg umieszczenia wniosku w systemie obstugujacym postepowanie sagdowe (art. 626 7
§2 zd. 2 K.p.c.)’. Automatyczne umieszczenie wzmianki o wniosku notariusza ztozonym za po$rednictwem
systemu teleinformatycznego nie wytacza obowigzku zamieszczenia wzmianki o wniosku w odpowiednim
dziale ksiegi wieczystej niezwlocznie po zarejestrowaniu wniosku w dzienniku ksigg wieczystych’. Odbywa
si¢ to podczas rejestracji szczegdtowej takiego wniosku w SOWKW prowadzonej przez urzednika
sadowego. W przypadku wnioskow elektronicznych dane osobowe uczestnikdéw, jak ich dane adresowe
kopiowane sg z wniosku elektronicznego. Nastepnie ten wniosek jest drukowany i opieczgtowywany.

e Proces ten trwa okoto 10 minut.

1.4 Dotaczanie do wniosku wydrukow optat.

e Jezeli optata sadowa zostata uiszczona poprzez wplate na rachunek bankowy sadu, woéwczas upowazniony
urzednik dokonuje wydruku potwierdzenia uiszczenia optaty sadowej z dedykowanego do tego systemu
teleinformatycznego i zatacza go do wlasciwego wniosku.

e Czestokro¢ sa to zbiorcze wydruki optat, co powoduje, ze przyporzadkowanie optaty sadowej do
wlasciwego wniosku jest czasochtonne.

1.5 Dotaczanie do wniosku wypisu aktu notarialnego.

e Po kilku dniach od zarejestrowania sprawy, do sadu przesylany jest z kancelarii notarialnej wypis aktu

3> § 71 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksiag wieczystych w
systemie teleinformatycznym (Dz. U. poz. 312 ze zm.) numer wzmianki o wniosku zamieszczanej po zarejestrowaniu wniosku w
dzienniku ksigg wieczystych sktada si¢ z kodu wydziatu, kolejnego numeru dziennika ksiag wieczystych (dz. kw.), ktorym zostat
oznaczony wniosek, z dodaniem dwoch koncowych cyfr danego roku i numeru zadania.

6 § 72 pkt 1 ww. rozporzadzenia, po zarejestrowaniu wniosku w dzienniku ksiag wieczystych, z chwilg zarejestrowania zadania
wniosku w dziale, ktorego dotyczy zadanie, odpowiednio w podpolach: 1.1.0.1A, 1.10.0.1A, 2.1.0.1A, 3.1.0.1A, 4.1.0.1A "numer
wzmianki" zamieszcza si¢ numer wzmianki o wniosku, o ktéorym mowa w § 71, oraz odpowiednio w podpolach: 1.1.0.1B,
1.10.0.1B, 2.1.0.1B, 3.1.0.1B, 4.1.0.1B "opis wzmianki" zamieszcza si¢ opis wzmianki.

7§ 267 ust. 6 instrukcji sgdowej.

8 § 68 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wzmianka o wniosku zlozonym za posrednictwem systemu teleinformatycznego, obejmujaca
numer wzmianki, umieszczana jest automatycznie w ksiedze wieczystej wskazanej we wniosku, odpowiednio w podpolach:
1.1.0.1A, 1.10.0.1A, 2.1.0.1A, 3.1.0.1A, 4.1.0.1A ,numer wzmianki”’, z chwilg zarejestrowania wniosku w centralnym
repertorium wnioskéw elektronicznych.

2 §70 ww. rozporzadzenia.




notarialnego dokumentujgcego czynno$¢ notarialng ustanowienia przez wilasciciela hipoteki na
nieruchomosci'®.

e Urzednik sadowy rejestruje wypis akt notarialnego w systemie SOWKW (nadaje mu numer i dotacza go do
sprawy Dz. Kw. zainicjowanej wnioskiem elektronicznym), a nastepnie podpina go do wiasciwego wydruku
wniosku elektronicznego.

1.6 Przydziat sprawy do referatu orzecznika i ewentualna wstgpna kontrola wniosku przez przewodniczacego
wydziatu.

e Nastepnie, w zalezno$ci od przyjetego w danym sadzie modelu organizacji pracy, wniosek trafia do
przewodniczacego wydziatlu, ktory dekretuje go do poszczegodlnych referatow orzecznikow (referendarzy
sadowych) zgodnie z zasadami okreslonymi w § 59 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sadéow powszechnych (Dz.U. tj. 2021 poz. 2046).

e W zaleznosci od przyjetej w danym sadzie organizacji pracy, przewodniczacy wydziatu sprawdza
kompletno$¢ wniosku i ewentualnie go brakuje, albo przekazuje go do referatu orzecznika bez brakowania
(woéwczas to orzecznik przeprowadza ewentualne brakowanie wniosku).

2. Zamowienie akt ksiegi wieczystej z archiwum i dotgczenie wniosku wraz z dokumentami do akt ksiggi
wieczystej.

e Po dekretacji sprawy do referatu dennego orzecznika (referendarza sgdowego), urzednik zamawia z
archiwum ksiag wieczystych akta ksiggi wieczystej (wypisuje rewersy - zapotrzebowanie na akta ksiegi
wieczystej) i przekazuje je do archiwum sadowego, ktore wyszukuje odpowiednie akta ksiggi wieczystej i
przekazuje je urzednikowi. W duzych sadach, np. w Sadzie Rejonowym dla Warszawy - Mokotowa w
Warszawie, gdzie kazdego dnia pobierana jest albo zwracana bardzo duza liczba akt ksigg wieczystych,
pomiedzy wypisaniem rewersu (rewersow) na akta ksiegi wieczyste a dostarczeniem akt ksigg wieczystych
z archiwum, moze uptyna¢ nawet kilka dni.

e Po dostarczeniu akt ksigg wieczystych z archiwum sadowego, dolaczane s3 do nich w porzadku
chronologicznym wnioski o wpis (ztozone droga tradycyjng oraz wydruki wnioskéw elektronicznych) wraz
z uprzednio zatagczonymi do nich dokumentami!!.

e (Calosc¢ przekazywana jest nastepnie do referendarza sgdowego celem podjecia czynnosci w sprawie.

3. Etap wstepnej kontroli wniosku przez orzecznika sadowego.

e Po zadekretowaniu wniosku do danego referatu, orzecznik przystepuje — zgodnie z kolejnoscig wptywu — do
wstepnej kontroli wniosku pod katem formalnym.

e W przypadku brakéw formalnych wniosku wzywa wnioskodawce do ich uzupetnienia pod rygorem zwrotu
wniosku (art. 130" § 1! K.p.c. w zw. z art. 130° K.p.c.)'?, badZ od razu zwraca wniosek w przypadku
nieuiszczenia optaty sadowej (art. 511' § 112 K.p.c.)!3.

4. Etap zaprojektowania wpisu w oparciu o ztozony wniosek o wpis do ksiggi wieczystej.

e Zaprojektowanie wpisu nastgpuje w SOWKW.
e Referendarz przystgpuje do sporzadzenia projektu wpisu hipoteki do ksiggi wieczystej'* po sprawdzeniu
kwestii formalnych wniosku, ewentualnie po uzupekieniu brakow wniosku przez wnioskodawce.

10 art. 626* § 3 K.p.c. Dokumenty stanowiace podstawe wpisu w ksiedze wieczystej niesporzadzone w postaci elektroniczne;j
notariusz, komornik oraz naczelnik urzgdu skarbowego przesyla sadowi wlasciwemu do prowadzenia ksiegi wieczystej w
terminie trzech dni od dnia zloZenia wniosku o wpis.

118 260 ust. 2 instrukcji sadowej.

12 art. 130 ' § 1! K.p.c. Jezeli pismo procesowe, ktore powinno by¢ wniesione na urzgdowym formularzu, nie zostalo wniesione
na takim formularzu lub nie moze otrzyma¢ prawidlowego biegu na skutek niezachowania innych warunkéw formalnych,
przewodniczacy wzywa stron¢ do jego poprawienia lub uzupelnienia w terminie tygodniowym, przesylajac zltozone pismo.
Wezwanie powinno wskazywac wszystkie braki pisma oraz zawiera¢ pouczenie o tresci § 2.

art.130 5 K.p.c. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 125 oraz art. 130-130%, czynnosci przewodniczacego moze wykonywac
referendarz sadowy.

B art. 511' § 1 K.p.c. w postepowaniu wieczystoksiegowym oraz w postepowaniach rejestrowych wniosek podlegajacy optacie
statej, ktory nie zostatl nalezycie optacony, przewodniczacy zwraca bez wezwania o uiszczenie tej optaty. W zarzadzeniu o
zwrocie pisma nalezy wskaza¢ wysoko$¢ naleznej oplaty stalej.

§ 2. W terminie tygodniowym od dnia dorgczenia zarzadzenia o zwrocie pisma z przyczyn okreslonych w § 1 wnioskodawca
moze uisci¢ brakujaca optate. Jezeli optata zostala wniesiona we wilasciwej wysokosci, wniosek wywoluje skutek od daty
pierwotnego wniesienia. Skutek taki nie nast¢puje w razie kolejnego zwrotu wniosku z tej samej przyczyny.

14W zaleznosci od przyjetych modeli organizacji pracy, na tym etapie referendarza sadowego czgsciowo moze wspomoc urzednik

sadowy poprzez zaprojektowanie wpisu (dla przyktadu w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Mokotowa w Warszawie z 380
wpisow jakie wykonuje referendarz w skali miesigca urzgdnik sporzadza 120 projektéw wpisow).



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvgazdoltqmfyc4njqgeydiobuhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvgazdoltqmfyc4njqgeydiobzha

Na tym etapie uzupelniane sg przez orzecznika czynnosci biurowe w SOWKW niezbedne do sporzadzenia
projektu (okreslenie wlasciwej czynnos$ci), pobranie elektronicznej ksiggi wieczystej do wpisu, sporzadzenie
projektu wpisu (polega na ujawnieniu w ksigdze wieczystej wlasciwych podstaw wpisu oraz tresci prawa, tj.
hipoteki w dziale IV ksiegi).

W przypadku wnioskéw ztozonych do sadu droga elektroniczna, duza czes¢ danych do projektu wpisu
»Zaciggana” jest z tego typu wnioskow.

Na tym etapie orzecznik bada takze kwestie merytoryczne (tzn. czy hipoteka zostala w sposodb wiasciwy
ustanowiona, czy dokumenty wystawione przez bank speiniajg wymagania okreSlone w art. 95 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U. tj. z 2021r. poz. 2439, czy zostaly podpisane przez osoby
upowaznione przez bank).

Gdy zachodza przeszkody do dokonania wpisu, badz brak jest podstaw do dokonania wpisu, orzecznik
wydaje postanowienie oddalajgce wniosek o wpis!>.

W zaleznosci od stopnia skomplikowania wpisu hipoteki (np. hipoteki tacznej na kilku, kilkunastu badz
kilkudziesigciu nieruchomos$ciach sporzadzenie projektu wpisu moze potrwaé¢ od 10-20 minut do nawet
kilku godzin).

W przypadku wnioskow o wpis hipoteki tacznej, zaprojektowanie wpisu jest mozliwe tylko i wylacznie w
sytuacji, gdy w danym czasie zaden z innych orzecznikéw nie pobrat informatycznie jednej z ksigg
wieczystych, w ktorej ujawniona ma by¢ hipoteka, do swojego projektu wpisu. W takim przypadku, system
uniemozliwi sporzadzenie projektu wpisu do czasu ,,zwolnienia” tej ksiggi przez innego orzecznika.

W przypadku, gdy wniosek o wpis hipoteki tacznej skierowany jest do ksiggi wieczystej prowadzonej dla
lokalu oraz ksiegi wieczystej, w ktdrej ujawnione sg udziaty wspodtwiascicieli w nieruchomosci garazowej
(co jest bardzo czeste w przypadku hipoteki tacznej), do ktdrej skierowane zostaly inne (wczesniejsze)
wnioski o wpis hipoteki tacznej (innych wspotwlascicieli), wowczas orzecznik nie moze zaprojektowaé w
tej ksiedze wpisu i musi oczekiwaé na rozpoznanie wszystkich wczesniejszych wnioskow o wpis hipoteki
skierowanych do tej wlasnie ksiegi wieczystej. W praktyce powoduje to, ze orzecznik prawie kazdego dnia
musi sprawdzaé stan wpisow w danej ksiedze wieczystej, a sam proces zaprojektowania wpisu hipoteki
lacznej rozciaga sie do czasu rozpoznania wszystkich poprzedzajacych wnioskow ztozonej do danej ksiggi
wieczystej — co moze potrwac kilka dni, a nawet tygodni, czy tez miesigcy w ekstremalnej sytuacji.
Powyzsze ,,ograniczenia” dotyczylyby takze notariuszy.

Etap weryfikacji projektu wpisu

Weryfikacja wpisu nastgpuje w SOWKW.

Sporzadzony w systemie projekt wpisu, wysylany jest przez referendarza sagdowego do weryfikacji, podczas
ktorej system (SOWKW) sprawdza kompletnos¢ wpisu, wskazania podstaw prawnych wpisu, ale roéwniez
poprawnos¢ danych ujawnianych w ksigdze.

Podczas weryfikacji wpisu, dane witascicieli nieruchomosci, czy tez wierzycieli hipotecznych sprawdzane sa
automatycznie z danymi wynikajagcymi z systemow prowadzacych ewidencje powszechnych numeréow
identyfikacyjnych (system PESEL, REGON, KRS).

Etap wpisu do ksiegi wieczystej.

Po dokonaniu weryfikacji wpisu, orzecznik uzyskuje w SOWKW komunikat o:

- poprawnosci weryfikacji,

- albo o niezgodnosci tego procesu,

- badz bledzie merytorycznym.

Dwa ostatnie przypadki uzasadniajg oddalenie wniosku o wpis do ksiegi wieczystej'®.

W przypadku poprawnej weryfikacji projektu wpisu, referendarz sadowy przesyta do w centralnej bazy
danych ksiagg wieczystych (CBDKW) sporzadzony przez siebie projekt do wpisu, wykorzystujac do tego
swoj login oraz indywidualne hasto.

Wpis w ksiedze wieczystej podpisany przez sedziego lub referendarza sadowego uwaza si¢ za dokonany z
chwilg jego zapisania w centralnej bazie danych ksiag wieczystych (6268 § 8 K.p.c.).

Etap sporzadzania wysylki korespondencji sadowej i zamkniecia sprawy w systemie.

Na tym etapie urzednik generuje w SOWKW zawiadomienie o wpisie hipoteki do ksiegi wieczystej, tworzy
przesytki do poszczegdlnych adresatow i nastgpnie przekazuje zawiadomienie do Centrum Systemu
Wydruku. Po otrzymaniu elektronicznego potwierdzenia odbioru zamyka sprawe w systemie.

W przypadku oddalenia, odrzucenia wniosku, umorzenia postepowania, zwrotu wniosku korespondencja
sagdowa kierowana jest do uczestnikow poza systemem centralnego wydruku, co powoduje koniecznosc¢
sporzadzenia odpisOw orzeczen, ich opieczgtowania, zakopertowania i ztozenia do dziennika nadawczego




do wysyiki.

e Nastegpnie, po otrzymaniu elektronicznego potwierdzenia odbioru (o ile nie wptynie skarga na orzeczenie
referendarza sagdowego), akta ksiggi wieczystej przekazywane sa do orzecznika celem uprawomocnienia
orzeczenia oddalajacego, odrzucajacego wniosek o wpis, umarzajacego postepowanie, zarzadzajacego zwrot
whniosku.

e Po stwierdzeniu prawomocnosci przez referendarza sadowego, urzednik wykres§la wzmianke w ksiedze i
zamyka sprawe w systemie!”.

Obecna liczba notariuszy to 3 852 osob. Liczba wplywu spraw wieczystoksiegowych w 2020 r. wynosita 4 990 358
,natomiast w 2021 r. ogoétem do Wydziatow KW - 5 068 977 spraw, w tym rep. KW - 4 969 303 spraw.

Na podstawie danych ze ,,Sprawozdanie notariusza z czynnosci notarialnych. MS-Not 247 w 2020 roku liczba
sporzadzonych aktow notarialnych wynosita ogoétem 2 509 146, natomiast w 2021 r. odnotowano wzrost do 3 080 939.

Na potrzeby obliczen przyjmuje si¢, ze notarialne czynnosci w postgpowaniu wieczystoksiegowym stanowityby ok. 10%
lub 20% liczby spraw, wtedy:

Udzial procentowy Liczba spraw Srednia liczba spraw przypadajacych
spraw na jednego notariusza

ogotem ogolem
10% 496 930 129
20% 993 860 258

Powierzenie notariuszom uprawnienia do dokonywania wpisow w ksiegach wieczystych nie wplynie negatywnie
na dostepnos¢ do ustug notarialnych. Wynika to z duzej i stale wzrastajacej liczby notariuszy, (zdecydowanie wigkszej niz
jeszcze kilka lat temu). Obecna liczba notariuszy to 3.852 osob, a wpisow do ksiag wieczystych beda dokonywac jedynie
notariusze, ktérzy wyraza takie zainteresowanie i zaklada si¢, ze 10 % notariuszy podejmie si¢ tego zadania. Dodatkowo
wpis przez notariusza bedzie mogt by¢ dokonany jedynie na zadanie strony.

W zwigzku z tym niewatpliwie dokonywanie wpisow w ksiedze wieczystej bedzie si¢ odbywalo bez uszczerbku dla
realizacji innych ich zadan. Z tych samych wzgledéw nie wplynie to negatywnie na konkurencyjnos¢ ustug swiadczonych
przez roézne grupy notariuszy. Ponadto wg dostepnych danych obecnie (stan na dzien 31 marca 2022 r.) 3 541 notariuszy
prowadzi kancelari¢ notarialng co najmniej 3 lata, przy czym ogolna liczba notariuszy (wg stanu na 30.04.2022 roku)
to 3 852.

Celem ustawy jest usprawnienie i przyspieszenie procesu dokonywania wpiséw w ksiggach wieczystych; odcigzenie sadoéw
—w szczegblnosci - wieczystoksiegowych, do ktorych wplywa coraz wigcej wnioskdw o wpis tego rodzaju praw; ulatwienie
obywatelom uzyskiwania wpisoOw ustanawianej na ich rzecz wilasnosci oraz redukcja kosztow kredytow hipotecznych
zwigzanych z pobieraniem przez banki dodatkowych optat w czasie oczekiwania na wpis hipoteki zabezpieczajacej sptate
kredytu udzielonego na zakup mieszkania.

Odrgbnym celem proponowanych regulacji jest takze przemodelowanie nadzoru sprawowanego nad notariatem i jego
wzmocnienie, co jest niezbedne w zwiazku z przyznaniem notariuszom nowych zadan i ich rangg.

Ad 2. System nadzoru nad funkcjonowaniem notariatu

Proponuje si¢ nowelizacj¢ przepisu art. 1 ustawy poprzez wyszczego6lnienie, Ze notariusz jest powotany do:

1) dokonywania czynnosci, ktoérym strony sa obowigzane lub pragng nada¢ forme notarialng (czynno$ci notarialnych);
2) dokonywania czynnos$ci z zakresu ochrony prawnej, o ktorych mowa w art. 79 pkt 1d i pkt Sa.

Z uwagi na pojawiajace si¢ doniesienia o nieprawidtowosciach przy wykonywaniu czynnosci notarialnych, sytuacje takie
celem ochrony praworzadno$ci i zagwarantowania ochrony praw obywateli, a takze majac na wzgledzie przyznane nowe

kompetencje, jak rowniez dla dobra notariatu - musza zosta¢ wyeliminowane.

Niezbedne do tego jest zreformowanie systemu odpowiedzialno$ci notariuszy oraz sprawowania nadzoru.

15 art. 626 K.p.c. Sad oddala wniosek o wpis, jezeli brak jest podstaw albo istniejg przeszkody do jego dokonania.

16 zgodnie bowiem z art. 6268 §3 i 5 K.p.c. rozpoznajgc wniosek o wpis w ksiedze wieczystej, sad z urzedu bada zgodnosé
danych wskazanych we wniosku z danymi wynikajagcymi z systemow prowadzgcych ewidencje powszechnych numerow
identyfikacyjnych, chyba ze istnieja przeszkody faktyczne uniemozliwiajace dokonanie takiego sprawdzenia. Niezgodnos¢
danych, o ktérych mowa w § 3 i § 4, stanowi przeszkode do dokonania wpisu.

17 art. 6267 § 3 K.p.c. Wzmianke o wniosku wykreéla si¢ z urzedu, niezwlocznie po dokonaniu wpisu, po uprawomocnieniu si¢
postanowienia o odmowie dokonania wpisu lub o odrzuceniu wniosku albo o umorzeniu postgpowania albo po uprawomocnieniu
si¢ zarzadzenia o zwrocie wniosku.




Stad zaproponowane unormowania dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy oraz wzmocnienia nadzoru,

f.:

rozwigzania zwigzane z wprowadzeniem przepisoOw regulujagcych zawieszenie notariusza w czynnosciach wynikaja z
koniecznosci stworzenia instrumentu pozwalajacego na szybkie odsunigcie od dokonywania czynno$ci notarialnych
notariuszy, w stosunku do ktorych prowadzone jest postgpowanie karne. Zmiany te wynikajg takze z potrzeby
ujednolicenia rozwigzan w zakresie odpowiedzialnosci os6b majacych status funkcjonariusza publicznego lub
korzystajacych z ochrony przyshugujacej funkcjonariuszom publicznym.
Zawieszenie notariusza w czynno$ciach bgdzie forma nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci nad
notariatem.
Projektowane regulacje przewiduja obligatoryjne oraz fakultatywne zawieszenie notariusza w czynnosciach
zawodowych. Obligatoryjnie Minister Sprawiedliwos$ci zawiesza notariusza w czynnosciach zawodowych, jezeli
prowadzone jest przeciwko niemu postepowanie o umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne
przestepstwo skarbowe, albo postgpowanie o cze¢Sciowe badz catkowite ubezwlasnowolnienie i ustanowiono doradce
tymczasowego (projektowany art. 15a § 1). Obligatoryjne zawieszenie notariusza w czynno$ciach dotyczy¢ bedzie
zatem tylko przypadkow, gdy notariusz oskarzony jest o popelnienie umyslnego przestgpstwa lub przestepstwa
skarbowego $ciganych z oskarzenia publicznego. Nie begdzie natomiast automatyzmu w zawieszeniu notariusza w
czynno$ciach w razie prowadzenia postepowania o nieumyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego Ilub
przestepstwo skarbowe oraz w przypadku wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia w trybie art. 55 § 1 k.p.k.
Zgodnie z projektowanym art. 15a § 2 ustawy, Minister Sprawiedliwos$ci moze zawiesi¢ notariusza w czynnos$ciach,
jezeli:
v wniost o to sam notariusz z powodu choroby lub z innych waznych przyczyn;
v’ przeciwko notariuszowi jest prowadzone postepowanie o nieumySlne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub nieumyslne przestepstwo skarbowe;
v’ przeciwko notariuszowi wniesiono akt oskarzenia w trybie art. 55 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego, w ktérym zarzucono mu popetnienie przestepstwa, o ktorym mowa w § 1 pkt 1.
W projekcie okres$lono takze skutki zawieszenia notariusza w czynno$ciach (zawieszenie z mocy prawa w pelnieniu
wszystkich funkcji w samorzadzie notarialnym), skutki wniesienia odwotania od decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci o
zawieszeniu (odwotanie nie wstrzymuje wykonania decyzji o zawieszeniu), uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do
uchylenia w kazdym czasie decyzji o zawieszeniu czynnosciach za wyjatkiem zawieszenia w zwigzku z oprowadzonym
postepowaniem karnym o przestepstwo umys$lne Sciagane z oskarzenia publicznego, a takze przestanki ustania
zawieszenia (projektowany art. 15a § 3—-6).
Wprowadzane regulacje dotyczace zawieszenia notariusza w czynno$ciach powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa obrotu, a takze do wzrostu zaufania spotecznego wobec notariuszy. Odsuni¢cie od dokonywania
czynno$ci notarialnych bedzie dotyczylo bowiem tych przedstawicieli zawodu, na ktorych cigza zarzuty dotyczace
popehienia umys$lnych przestgpstw i przestepstw skarbowych.
Konsekwencja wprowadzenia do ustawy — Prawo o notariacie instytucji zawieszenia notariusza w czynnos$ciach przez
Ministra Sprawiedliwosci jest takze przewidywana zmiana art. 16 § 1 ustawy — Prawo o notariacie. Skoro skutkiem
prowadzenia postgpowania karnego o umyslne przestgpstwo S$cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo
skarbowe, jest obligatoryjne zawieszenie notariusza w czynnosciach, projektowana regulacja przewiduje zatem,
ze konsekwencjg skazania za takie przestepstwo bedzie obligatoryjne odwotanie notariusza z zajmowanego stanowiska.
Zaproponowano rowniez zmiany w zakresie stosowania zawieszenia notariusza w czynnosciach przez sad
dyscyplinarny. W tym przypadku konieczna jest korekta istniejacej juz instytucji. Sad dyscyplinarny powinien rowniez
mie¢ mozliwos$¢ zawieszenia notariusza przede wszystkim z urzedu — stosownie do okoliczno$ci ujawnionych w toku
postepowania dyscyplinarnego, a takze na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, rady wilasciwej izby notarialnej
i Ministra Sprawiedliwosci.
W  nowelizacji zaproponowano takze nowe zasady dotyczace biegu przedawnienia. Bieg przedawnienia
dyscyplinarnego bedzie przerywalo wszczgeie dochodzenia dyscyplinarnego lub zlozenie wniosku o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. Po kazdym przerwaniu przedawnienia, b¢dzie ono biegto na nowo.
Waznym elementem reformy postgpowania dyscyplinarnego notariuszy ma by¢ wprowadzenie instytucji Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu oraz nieznanej dotychczas ustawie — Prawo o notariacie instytucji dochodzenia
dyscyplinarnego.
Jezeli chodzi o dochodzenie dyscyplinarne to podobna instytucja obowigzuje na gruncie ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
— Prawo o adwokaturze, ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych oraz ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sadowych. W ustawie o komornikach sagdowych podobnie uregulowano takze kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem rzecznika dyscyplinarnego.
W S$wietle proponowanych regulacji rolg Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu bedzie podejmowanie dziatan
w przypadku najbardziej powaznych naruszen prawa, uchybien powagi i godnosci zawodu notariusza. Nie bedzie on
tylko oskarzycielem w postepowaniach prowadzonych przed sadami dyscyplinarnymi, ale powierzone mu zostanie
takze prowadzenie dochodzen dyscyplinarnych.
Zakres jego kompetenciji okreslono w art. 70a § 1. Zgodnie z projektowanym brzmieniem tego przepisu Rzecznik
Dyscyplinarny Notariatu ma prowadzi¢ dochodzenia dyscyplinarne, sklada¢ wnioski o wszczecie postepowania




dyscyplinarnego, wystgpowaé w roli oskarzyciela przed sadami dyscyplinarnymi w sprawach, w ktérych zlozyt
wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego. Bedzie on mogt na kazdym etapie postgpowania dyscyplinarnego
przystapic¢ do niego w charakterze oskarzyciela oraz sktada¢ srodki zaskarzenia.

W zaproponowanym brzmieniu art. 57a Rzecznikowi i jego Zastgpcom przyznano prawo wgladu do akt i zadania
informacji o wynikach tego postgpowania, jak rowniez prawo zadania akt sprawy. Ponadto Rzecznik bedzie
zawiadamiany o wszczgciu kazdego postepowania dyscyplinarnego i wyznaczeniu terminu rozprawy w celu
umozliwienia mu ewentualnego przystapienia do postgpowania.

Celem dochodzenia bedzie zebranie dowoddow i ocena, czy sa one wystarczajagce do wszczgcia postgpowania
dyscyplinarnego. Jezeli tak, Rzecznik ztozy wniosek o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego. Natomiast w razie
stwierdzenia braku podstaw wszczecia postgpowania dyscyplinarnego umorzy dochodzenie.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie wszczynat dochodzenie dyscyplinarne z urzedu albo na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci lub organu samorzadu notarialnego. Wniosek o wszczgeie dochodzenia dyscyplinarnego ztozony
przez Ministra Sprawiedliwo$ci lub organ samorzadu notarialnego bedzie dla Rzecznika wiazacy.

W razie umorzenia dochodzenia odpis postanowienia w tym przedmiocie bgdzie dorgczany obwinionemu, podmiotowi,
ktory zlozyt wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, Ministrowi Sprawiedliwosci, Krajowej Radzie
Notarialnej oraz izbie notarialnej, ktorej obwiniony jest cztonkiem. Jezeli obwinionym bedzie aplikant notarialny albo
zastepca notarialny, postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego bgdzie dorgczane ponadto notariuszowi,
ktory zatrudnia aplikanta albo zastepce.

Na postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego podmiotom wskazanym w art. 70d oraz Krajowej Radzie
Notarialnej bedzie przystugiwalo zazalenie do wiasciwego sadu dyscyplinarnego, w terminie 7 dni od dnia doreczenia
odpisu postanowienia.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie powotywany przez Ministra Sprawiedliwosci sposrod 3 kandydatow
przedstawionych przez Krajowa Rade Notarialng. Bedzie moégt on wykonywaé czynno$ci przy pomocy swoich
Zastepcéw powolywanych réwniez przez Ministra Sprawiedliwosci w liczbie nie wigkszej niz 3, sposrod kandydatow
przedstawionych przez rzecznika dyscyplinarnego po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Notarialne;.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie sktadal Ministrowi Sprawiedliwosci sprawozdanie ze swej dziatalnosci za
rok poprzedni w terminie do dnia 1 marca kazdego roku.

Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt przyja¢ albo odrzuci¢ sprawozdanie, majac na wzgledzie realizacj¢ ustawowych
zadan Rzecznika. W przypadku odrzucenia sprawozdania Minister Sprawiedliwos$ci bedzie mogt odwota¢ Rzecznika
przed uptywem kadencji. W takim przypadku mozliwe bedzie rowniez odwotanie jego Zastepcow.

Celem proponowanej regulacji w tym zakresie jest zapewnienie rzeczywistej odpowiedzialnosci Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu za skuteczne wycigganie konsekwencji wobec o0sob dopuszczajacych si¢ przewinien
zawodowych.

Obowigzek obstugi Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu i jego ZastepcOw zostanie powierzony Krajowej Radzie
Notarialne;j.

Zaproponowane rozwigzania zarobwno w zakresie poszerzenia kompetencji Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu jak
rowniez wprowadzenia instytucji dochodzenia dyscyplinarnego w zalozeniu powinny usprawni¢ i urealni¢
postepowanie dyscyplinarne notariuszy. Wprowadzone zmiany nie wplywajg na kompetencje aktualnie
funkcjonujacych rzecznikéw dyscyplinarnych.\W nowym brzmieniu przepisu art. 69 doprecyzowano, ze w zakresie
nieuregulowanym w ustawie do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej notariusza stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatow I-III ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a do postgpowania dyscyplinarnego w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania
karnego.

Proponowane rozwigzania nie powinny by¢ traktowane jako wyraz braku zaufania do notariuszy, gdyz ich
rzeczywistym celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa dokonywanych przez nich czynnosci oraz wyeliminowanie
zarzutow wobec notariuszy sporzadzajacych akty notarialne.

Nie podwazaja one takze majacej umocowanie w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP zasady funkcjonowania notariatu w
formie samorzadu zawodowego. Zgodnie z tym przepisem w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem
tych zawoddéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze w Swietle tej zasady, to ustawodawca okresla poszczegdlne, odrebne zawody
zaufania publicznego oraz okresla szczegolowe zasady ich wykonywania. Natomiast utworzenie samorzadu
zawodowego, ktore prowadzi do przekazania w okreslonym zakresie wykonywania funkcji panstwa temu samorzadowi
nie oznacza nieodwracalnego wyzbycia si¢ przez panstwo przystugujacych mu prerogatyw. Przedstawiony poglad ma
potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W szczegolnosci w wyroku z 1 grudnia 2009 r., sygn. akt
K 4/08 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wypehianie przez samorzad zawodowy funkcji, o ktorych mowa w art.
17 ust. 1 Konstytucji RP, nie moze by¢ pozostawione nieskrgpowanemu prawem uznaniu korporacji samorzadowych i
ich organéw. Wolno$¢ wykonywania zawodu zaufania publicznego nie moze mie¢ bowiem charakteru absolutnego i
musi by¢ poddana reglamentacji prawnej. W ocenie Trybunalu, konstytucyjna gwarancja wolnosci wykonywania
zawodu nie tylko nie ktdci si¢ z regulowaniem przez panstwo wielu kwestii zwigzanych z wykonywaniem tego zawodu,
ale zaktada potrzebe istnienia tego typu regulacji, zwtaszcza gdy chodzi o zawdd zaufania publicznego.




W konsekwencji w swietle powyzszego za dopuszczalne uzna¢ nalezy wprowadzenie opisanych rozwigzan majacych na
celu urealnienie nadzoru nad notariuszami, w szczegolnosci przez ustanowienie nowych instytucji w zakresie
odpowiedzialno$ci zawodowej i dyscyplinarnej notariusz. Jak juz bowiem wyzej wspomniano sytuacja zawodowa
notariuszy jest odmienna od sytuacji innych prawniczych zawodow zaufania publicznego, takich jak radcowie prawni i
adwokaci, ktorzy realizuja swoje uprawnienia przede wszystkim w oparciu o posiadane kompetencje, w tym wiedze i
doswiadczenie. W przypadku notariuszy ich pozycja wynika przede wszystkim z faktu, ze dokonywanie okreslonych
czynnosci zostato przez Panstwo powierzone przedstawicielom tego zawodu, z zapewnieniem im wylacznosci ich
wykonywania.

Stwierdzi¢ takze nalezy, ze proponowane w projekcie rozwigzania pozostaja w zgodzie z zasadg proporcjonalnosci,
poniewaz s3 podyktowane ochrong praw stron czynnosci notarialnych, z uwzglednieniem interesu publicznego.

Ad 3. Notarialne nakazy zaplaty

Istotng zmiang wprowadzang projektowang ustawg jest powierzenie notariuszom kompetencji do wydawania notarialnych
nakazow zaplaty.

Mozliwo$¢ wydania notarialnych nakazéw zaplaty jest przewidziana dla niewatpliwych i bezspornych roszczen, ktorych
zasadnos$¢ bedzie wykazana dokumentami zatgczonymi do wniosku o jego wydanie.

Rolg notariusza nie bedzie rozstrzyganie sporu o charakterze cywilnym, a jedynie potwierdzenie istnienia
niekwestionowanego przez dtuznika roszczenia pienigznego i umozliwienie wierzycielowi uzyskanie tytutu egzekucyjnego,
bez koniecznosci kierowania pozwu do sadu.

Notarialny nakaz zaplaty bedzie mogt by¢ wydany przez notariusza jezeli zasadno$¢ dochodzonego roszczenia nie budzi
watpliwosci, w szczegélnosci, gdy dochodzone roszczenie udowodnione jest dolaczonym do wniosku dokumentem
urzedowym, zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem lub wezwaniem dtuznika do zaptaty i pisemnym o§wiadczeniem
dtuznika o uznaniu dtugu.

Whiosek o wydanie notarialnego nakazu zaptaty bedzie skladany na urzedowym formularzu, ktoérego wzdr zostanie
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci wydanym na podstawie art. 105k.

Projektowana ustawa szczegdtowo okresla wymogi wniosku o wydanie nakazu zaptaty oraz dokumenty, ktére nalezy
dotaczy¢, tres¢ samego notarialnego nakazu zaptaty i zawartych w nim pouczen.

Notarialny nakaz zaptaty nie bedzie mogt by¢ wydany, jezeli zasadnos$¢ roszczenia budzi watpliwosci; roszczenie stato si¢
wymagalne wczesniej niz w okresie trzech lat przed ztozeniem wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty; wniosek
nie spetlnia warunkéw formalnych, o ktorych mowa w art. 105b, w szczegoélnoSci nie zostal zlozony na urzedowym
formularzu.

Jezeli w sprawie zostang spelnione ustawowe wymagania i notarialny nakaz zaplaty zostanie wydany notariusz wraz z
nakazem zaptaty notariusz dorgczy osobie zobowigzanej formularz sprzeciwu. Skuteczne wniesienie sprzeciwu spowoduje
utrat¢ mocy notarialnego nakazu zaptaty podobnie jak niedoreczenie notarialnego nakazu zaptaty bezposrednio osobie
zobowigzane;.

Jest to wyrazem innej wiodacej zasady projektowanej w tym zakresie regulacji jaka jest zasada dobrowolnos$ci. To od woli
obu stron bedzie zalezato, czy notarialny nakaz zaptaty stanie si¢ tytulem egzekucyjnym, a po nadaniu przez sad klauzuli
wykonalnosci tytulem wykonawczym umozliwiajacym wszczecie postepowania egzekucyjnego.

W razie nieskutecznego wniesienia sprzeciwu notariusz sporzadzi protokét, w ktorym odmawia stwierdzenia utraty mocy
notarialnego nakazu zaptaty. Odpis protokotu notariusz dor¢cza wnioskodawcy oraz osobie zobowigzanej.

Po dorgczeniu protokotu stwierdzajacego utrate mocy nakazu zaplaty lub po prawomocnym rozpoznaniu zazalenia na
odmowe stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty, na notarialnym nakazie zaptaty notariusz zamiesci
wzmianke o niewniesieniu sprzeciwu albo o utracie mocy notarialnego nakazu zaptaty.

Na wniosek osoby wnoszacej o wydanie notarialnego nakazu zaptaty lub osoby, ktorej dotyczyt wniosek, notariusz wydaje
wypis notarialnego nakazu zaptaty wraz ze wzmiankg o niewniesieniu sprzeciwu albo o utracie mocy notarialnego nakazu
zapflaty.

Wypis notarialnego nakazu zaptaty wraz ze wzmianka o niewniesieniu sprzeciwu bedzie podstawa do uzyskania klauzuli
wykonalnosci, ktorg bedzie nadawat sad rejonowy ogolnej wlasciwosci osobowy zobowiazanej.

Zaklada sie, Ze projektowane zmiany wplyng na odcigZenie pracy sadow (sedziow, referendarzy) od zalatwiania
- w szczegllInosci - spraw wieczystoksiegowych.

W zwiazku z powyzszymi zatozeniami wprowadzenie projektowanych regulacji wigzaloby si¢ ze zmiang nastepujacych
aktow prawnych:
e ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1192 1 2320),
e ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, 1981, 2052, 2262,
2270, 2289, 2328, 1 2459 oraz z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830 1 974),
e ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, z 2021 r. poz. 1080
1 1236 oraz z 2022 r. poz. 655),
e ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2019 r. poz. 2204, z 2021 r. poz. 11771 1978




oraz z 2022 r. poz. 872).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Austria

Austriacki rejestr nieruchomosci — ksiega gruntowa (niem. Grundbuch) jest publicznym rejestrem prowadzonym przez
sady rejonowe (sady ksiag gruntowych) na podstawie KGU austr. Wpisowi do ksigg podlegaja prawa rzeczowe do
nieruchomosci. Wpis przeniesienia wiasno$ci nieruchomosci jest obligatoryjny i ma charakter konstytutywny. Ksiega
gruntowa sktada si¢ z ksiegi gtownej (niem. Hauptbuch), w ktérej dokonywane sg wpisy; zbioru dokumentéw (niem.
Urkundensammlung), obejmujgcego dokumenty bedace podstawa wpisu; mapy ksigg gruntowych (niem.
Grundbuchsmappe) oraz wykazow pomocniczych: wykazu osobowego (niem. Personenverzeichnis), ujawniajacego dane
wiascicieli i uprawnionych z tytutu prawa zabudowy; wykazu adresow nieruchomosci (niem. Anschriftenverzeichnis) i
wykazu nieruchomosci (niem. Grundstiicksverzeichnis), zawierajagcego numer nieruchomosci. Kazda nieruchomos$é
rejestrowana jest pod odrebnym numerem (niem. Einlagezahl).

Pozycja notariusza w postgpowaniu rejestrowym

W postepowaniu w sprawach o wpis w ksiedze gruntowej uprawnieni moga by¢ reprezentowani przez notariuszy i
adwokatow. W 2009 r. notariusze i adwokaci zostali zobowigzani do sktadania wnioskow o wpis w ksigdze gruntowej
droga elektroniczng. Nalezy wszakze zaznaczy¢, ze akty notarialne moga by¢ sporzadzane przez notariuszy zard6wno w
postaci elektronicznej, jak 1 w postaci papierowej — w zaleznosci od dysponowania przez strony czynnosci notarialnej
podpisem elektronicznym. Obecnie wymaganym sposobem przesytania do sadu elektronicznych dokumentow
stanowigcych podstawe wpisu jest umieszczenie dokumentéw w bazie danych o charakterze publicznoprawnym:
elektronicznym archiwum utworzonym przez izb¢ notarialng — Cyberdoc246'® lub izbe adwokacka — Archivium!® .
Elektroniczny wniosek o wpis w ksigdze gruntowej (niem. strukturierter Grundbuchsantrag) zawiera sformalizowane
zadania, np. o wpis wiasno$ci lub hipoteki. Ponadto we wniosku podawany jest numer, pod ktérym dokument stanowigcy
podstawe wpisu zostal zarejestrowany w elektronicznej bazie danych, co umozliwia sadowi pobranie dokumentow do
elektronicznego zbioru dokumentdéw i poddanie ich kontroli. Pobrane dokumenty na potrzeby postgpowania o wpis
posiadaja moc oryginatu. Jezeli dokument stanowigcy podstawe wpisu nie zostat wprowadzony do elektronicznej bazy
danych, sktadany jest w sadzie w postaci papierowej. Takie dokumenty sg skanowane i wiaczane do elektronicznego
zbioru dokumentéw. Oryginaty dokumentéw sg zwracane stronom?°

W momencie wptywu do sadu elektroniczny wniosek o wpis w ksigdze gruntowej jest automatycznie opatrywany
adnotacja o dniu i chwili jego zlozenia, z ktdrej wynika kolejno$¢ wnioskow i pierwszenstwo praw objetych wnioskami.
Whiosek jest uwzgledniany w tzw. roboczej wersji ksiggi gruntowej i do czasu rozpatrzenia ztozonego wniosku przez
wlasciwy sad w ksigdze nie mogg by¢ dokonywane dalsze wpisy. Po pozytywnym rozstrzygni¢eciu w przedmiocie
wniosku o wpis ksigga gruntowa ujawniajagca aktualny stan prawny nieruchomos$ci jest udostgpniana podmiotom
zewnegtrznym. Notariusz nie korzysta z mozliwosci blokowania ksiegi gruntowej na etapie sporzadzania aktu
notarialnego?' .

Bulgaria
Butgarski rejestr nieruchomosci (butg. Umoten peructep) prowadzony jest przez Agencje ds. Rejestrow Republiki
Bulgarskiej, bedaca agencja wykonawcza Ministerstwa Sprawiedliwosci, ze 113 urzedami rejestrowymi przy sadach
rejonowych. Zastosowanie znajduje system rejestracji dokumentow, powigzany z systemem folio personalnego. Zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie rejestracji w rejestrze ujawniane sg przede wszystkim dokumenty dotyczace przeniesienia
prawa wlasnosci, a takze ustanowienia, przeniesienia, zmiany 1 wygasnig¢cia innego prawa rzeczowego na nieruchomosci.

Pozycja notariusza w postepowaniu rejestrowym

Notariusze odpowiadaja za gromadzenie niezbednych dokumentéw i dopelienie wymogéw formalnych zwigzanych z
dokonywang czynnoscia prawng, sporzadzenie aktu notarialnego oraz dorgczenie go do urzedu rejestrowego w formie
papierowej. Podstawa rejestracji aktow notarialnych jest pisemny wniosek notariusza. W przypadku innych dokumentow
wniosek o rejestracj¢ skladany jest przez strony czynno$ci, notariusza lub kazda osobg zainteresowang dokonaniem
wpisu. Do wniosku dotgczany jest dokument podlegajacy rejestracji w odpowiedniej liczbie egzemplarzy. W ramach
systemu rejestracji elektronicznej nie jest stosowany bezpieczny podpis elektroniczny.

Wszystkie dokumenty podlegajace rejestracji sa skanowane. Wymagane dane wpisywane sa w rejestrze za
posrednictwem zintegrowanego systemu informacji z katastru i rejestru nieruchomosci w sposob usystematyzowany.
Jednocze$nie papierowe wersje dokumentow sg przechowywane przez urzedy rejestrowe wiasciwe wedhug miejsca

18 http://www.notar.at/de/ueber-den-notar/einrichtungen/cyberdoc

19 http://www.archivium.at

20 Informacje uzyskane w ramach ankiety z Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Republiki Austrii. Szerzej zob. P. Blajer,
Elektroniczna ,.ksigga gruntowa”, s. 38; M. Grotsch, Osterreich, s. 997-998. Zob. tez D. Hinghofer-Szalkay, G. Aichinger, A.
Moraitis,w: L.M. Martinez Velencoso, S. Bailey, A. Pradi (red.), Transfer of Immovables in European Private Law, s. 110-111

2! Informacje uzyskane w ramach ankiety z Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Republiki Austrii. Szerzej zob. P. Blajer,
Elektroniczna ,.ksiega gruntowa”, s. 41-42
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potozenia nieruchomos$ci. Dokumenty sg umieszczane w odpowiednich ksiggach. W ciggu 3 dni drugi oryginat
dokumentu jest zwracany wnioskodawcy.

Chorwacja

Chorwackie rejestry nieruchomos$ci — ksiggi gruntowe (chorw. zemljiSne knjige), zawierajace informacje o stanie
prawnym nieruchomosci, prowadzone sa przez sady rejonowe. Wpisowi w ksiedze gruntowej podlegaja wlasnos¢ i inne
prawa rzeczowe do nieruchomos$ci w ramach systemu folio realnego. Wpisy maja charakter konstytutywny. Podstawa
funkcjonowania ksiag gruntowych jest KGU chorw., ktora przewiduje, ze ksigge prowadzi si¢ dla kazdej dziatki gruntu w
celu ujawnienia stanu prawnego nieruchomosci. Struktura ksiegi gruntowej obejmuje ksiege gtéwna i zbior dokumentow.
Ksigga gléwna sktada si¢ z trzech czgsci, dotyczacych odpowiednio: opisu zarejestrowanej nieruchomosci, ktoérego
podstawe stanowig dane katastralne (karta A), wlasno$ci nieruchomosci (karta B) oraz obcigzen nieruchomosci (karta C)22.

Pozycja notariusza w postepowaniu rejestrowym

Notariusze sktadaja wnioski o wpis w rejestrze nieruchomosci w imieniu stron transakcji dotyczacych nieruchomosci.
Prawo chorwackie przewiduje trzy formy transakcji zawieranych z udziatlem notariusza, wyr6zniane ze wzgledu na skutki
prawne (pewnos$¢ prawng). Umowa kupna-sprzedazy nieruchomo$ci wymaga zaledwie formy pisemnej z poswiadczonym
notarialnie podpisem sprzedawcy. Pozostale dwie formy, zréwnane pod wzgledem mocy prawnej, obejmuja
uwierzytelniony przez notariusza dokument prywatny (umowe stron) oraz akt notarialny.

W obecnym stanie prawnym wnioski maja posta¢ tradycyjna. Dokonane w ksigdze wpisy sa ujawniane elektronicznie,
natomiast dokumenty w postaci papierowej przechowuje si¢ w archiwum sadow prowadzacych ksiegi gruntowe .
Notariusz nie korzysta z mozliwosci blokowania ksiegi gruntowej. W ksiedze moze by¢ zamieszczona wzmianka o
ztozonym wniosku o wpis.?

Czechy

W Czechach informacje zarowno o stanie prawnym, jak i o stanie faktycznym nieruchomosci gromadzone sg w
centralnym rejestrze — katastrze nieruchomosci (czes. katastr nemovitosti Ceské republiky). Rejestracji podlegaja prawa
do nieruchomosci. Podstawe prawng funkcjonowania katastru nieruchomos$ci stanowi czeska ustawa Nr 256/2013 o
katastrze nieruchomosci?*. Kataster nieruchomosci prowadzony jest przez Czeski Urzad ds. Geodezji, Kartografii i
Katastru (Cesky ufad zeméméficky a katastralni), bedacy niezalezng instytucjg pafstwowa. Do prowadzenia katastru
wykorzystywany jest zintegrowany system informatyczny z centralng baza danych — ISKN (czes. Informacni
systémkatastru nemovitosti)?. Zadania zwigzane z rejestracjg nieruchomos$ci realizowane sa przez 14 regionalnych
urzedow katastralnych z 94 oddziatami w wigkszych miastach.?

Pozycja notariusza w postgpowaniu rejestrowym

Udziat notariusza w transakcji dotyczacej nieruchomosci uzalezniony jest od woli stron (prawo czeskie nie przewiduje
takiego wymogu). Notariusz moze ztozy¢ wniosek o wpis w katastrze nieruchomo$ci w imieniu strony jako pelnomocnik,
zarbwno w formie papierowej, jak i elektronicznie — zgodnie z jednolitymi zasadami przewidzianymi dla wszystkich
wnioskodawcow. Akt notarialny moze by¢ sporzadzony w postaci elektronicznej i opatrzony podpisem elektronicznym.
Jak zaznaczono, akty notarialne stanowigce podstawe wpisu przechowywane sa w urzedzie katastralnym w postaci
cyfrowej. Dokumenty papierowe gromadzone sa w archiwum urzgdu. Nie sa one zwracane uczestnikom postepowania,
ktorych jedynie zawiadamia si¢ o dokonaniu wpisu w katastrze nieruchomosci. Uczestnicy postgpowania mogg dokonaé
weryfikacji wpisu przez Internet. Akta po dygitalizowaniu sg dostgpne dla stron zgodnie z regulacja ustawy Nr 256/2013
o katastrze nieruchomosci

Estonia

W Estonii funkcjonuje centralny rejestr nieruchomos$ci (est. kinnistusraamat) prowadzony przez Wydzial Rejestru

22 Informacje uzyskane w ramach ankiety z Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Chorwacji, oprac. M. Fudkar, 18.10.2016 r.
oraz z Chorwackiej Izby Notarialnej, oprac. B. Cmrlec-Kisi¢, F. Milak, 11.10.2016 r. Zob. tez informacje na temat chorwackiego
rejestru nieruchomosci dostepne w europejskim portalu E-Sprawiedliwo$¢, https://e-justice.europa.cu/content land registers in
member states-109-hr-pl.do?clang=hr (dostep: 28.12.2019 r.); T. Josipovi¢, Die rechtsbildende Funktion, s. 239 i n.; A. Wudarski,
T. Josipovi¢, Kompjutorizacija, s. 30 i n.; P. Zima, Z.G. Balogh, Computerization, s. 496 i n.; N. Lacmanovi¢, Croatia; D.
Kontrec, Land Registration

2 Informacje uzyskane w ramach ankiety z Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Chorwacji oraz z Chorwackiej Izby
Notarialnej; D. Kontrec, Land Registration System

24 74kon ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)

5 http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/O-katastru-nemovitosti/Informacni-system-katastru-nemovitosti-ISKN.aspx

26 Informacje uzyskane w ramach ankiety z Czeskiego Urzgdu ds. Geodezji, Kartografii i Katastru, oprac. S. Dokoupilova,
4.11.2016 r.; R. Kratky, Information System; V. Cada, J. Marvalova, B. Musilové, Datasets of Basic Spatial Data, s. 321 i n.; E.
Dobrovolna, A. Baranski, Ausgewdhlte Fragen, s. 315 i n.; A. Klikova, Real Estate Cadastre, s. 163 i n.; M. Mika, Wybrane
problemy, s. 97-107; informacje na temat czeskiego rejestru nieruchomosci dostgpne w europejskim portalu E-sprawiedliwosé,
https://e-justice.europa.eu/content land registers in member states-109-cz-pl.do?member=1 (dostep: 19.12.2019 r.); S.
Dokoupilové, Cadastre; The Cadastral System in the Czech Republic, s. 86 i n.




Nieruchomosci Sadu Rejonowego w Tartu, podlegajacy Ministerstwu Sprawiedliwosci. Na terenie kraju dziata 8 biur
Wydziatu Rejestru Nieruchomosci, zajmujacych si¢ przyjmowaniem wnioskow o wpis w rejestrze. Rejestr oparty jest na
systemie rejestracji tytutow prawnych do nieruchomosci i zawiera informacje o prawie wiasnosci oraz ograniczonych
prawach rzeczowych na nieruchomosciach. Zasady prowadzenia rejestru nieruchomosci okresla ustawa z 15.9.1993 r. o
rejestrze nieruchomosci?’.

Pozycja notariusza w postepowaniu rejestrowym

Na gruncie prawa estonskiego przewidziany jest wymog udziatu notariusza we wszystkich transakcjach dotyczacych
przeniesienia wlasnosci nieruchomos$ci. Rowniez umowa sprzedazy przygotowana przez same strony podlega
poswiadczeniu przez notariusza. Kopie wszystkich dokumentow dotyczacych transakcji powinny by¢ przedtozone
notariuszowi przed jej zawarciem, za$ oryginaly — w dniu jej zawarcia®® .

Zgodnie z art. 34 ustawy z 15.9.1993 r. o rejestrze nieruchomosci kazda osoba, ktorej praw dotyczy wpis w rejestrze, lub
na ktorej rzecz wpis jest dokonany, moze ztozy¢ wniosek o wpis. Wniosek powinien zosta¢ poswiadczony notarialnie lub
podpisany cyfrowo. Poswiadczony notarialnie wniosek sktadany jest wraz z niezbednymi dokumentami do Wydziatu
Rejestru Nieruchomosci za posrednictwem notarialnego systemu teleinformatycznego. W uzasadnionych przypadkach
wniosek moze zosta¢ ztozony przez innego notariusza niz notariusz, ktory dokonat poswiadczenia. Czynnosci notarialne
nie obejmujg blokowania rejestru nieruchomos$ci® .

Od 2007 r. estonscy notariusze korzystaja z programu ,E-notariusz”, stuzacego ulatwieniu sporzadzania aktow
notarialnych. System umozliwia rowniez notariuszom wglad do informacji z 16 réznych rejestrow (m.in. rejestru
nieruchomosci, katastru, rejestru majatku malzenskiego, rejestru spadkow, rejestru ludnosci, rejestru handlowego). W
celu cyfrowego podpisywania dokumentow uzytkownicy systemu ,,E-notariusz” postuguja si¢ dokumentem tozsamosci —
karta ID. Podpisane w ten sposob dokumenty przesytane sg elektronicznie do Wydziatu Rejestru Nieruchomosci.

Od 2015 r. dokumenty gromadzone w archiwum rejestru nieruchomosci sg zdigitalizowane. Proces digitalizacji zostat
przeprowadzony z udzialem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Centrum Rejestrow i Systemow Informatycznych (est.
Registrite ja Infosiisteemide Keskus — RIK)** . Dokumenty papierowe stanowig cz¢§¢ narodowego dziedzictwa
kulturowego 1 sg przechowywane w Archiwach Narodowych. Dostep do zdigitalizowanych akt rejestru nieruchomosci
mozliwy jest w Wydziale Rejestru Nieruchomosci, w kancelariach notarialnych, a takze na stronie internetowej Centrum
Rejestrow i Systemow Informatycznych?! .

Inne podmioty poza notariuszami, jak komornicy, banki, a takze obywatele, moga sktada¢ wnioski o wpis w rejestrze za
posrednictwem wskazanego powyzej portalu internetowego2.

Wegry®
Na Wegrzech postepowanie o wydanie nakazu zaptaty reguluje ustawa nr L z 2009 r. o postgpowaniu o wydanie nakazu

zaplaty. Postgpowanie o wydanie nakazu zaptaty jest uproszczonym, pozasgdowym cywilnoprawnym postgpowaniem w
zakresie dochodzenia roszczen pieni¢znych, przy czym nalezy ono do zakresu kompetencji notariuszy. Postepowanie o
wydanie nakazu zaplaty przewiduje automatyczne przetwarzanie danych — w tym celu notariusze korzystajg z jednolitego
internetowego systemu informatycznego wegierskiej Izby Notarialnej (Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamaranak,
MOKK), ktéry jest dostgpny na terenie calego kraju dla notariuszy, stron i innych 0sob uczestniczacych w postepowaniu.
Postepowanie notarialne — jako pozasgdowe postgpowanie cywilnoprawne — ma takie same skutki jak postepowanie
sadowe.

Kompetencje w zakresie postgpowania o wydanie nakazu zaptaty przystugujg notariuszom na terenie calego kraju.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Notariusze 3852 MS Dokonywanie bezspornych wpisow w
(dane na dzien 30.04.2022 r.) ksiegach wieczystych,, ktore wigzatyby
si¢ z zakladaniem nowych ksiag
Wedtug dostgpnych danych wieczystych.
obecnie (stan na dzien 31 marca Poszerzenie kompetencji notariuszy.
2022 r.) 3541 notariuszy prowadzi Mozliwy wzrost dochoddéw notariuszy z

27 Kinnistusraamatuseadus (RT T 1993, 65, 922).

28 Informacje uzyskane w ramach ankiety z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Republiki Estonii

2 Tamze; M. Kaing, Real Property Cadastre in Estonia, s. 33

30 Centrum Rejestrow i Systeméw Informatycznych jest agencjg podlegajacg Ministerstwu Sprawiedliwosci, ktora ma na celu
wdrazanie innowacyjnych uslug w dziedzinie administracji panstwowej, sadownictwa 1 polityki karne;.
[http://www.rik.ee/en/agency]

31 http://www.rik.ee/en/e-land-register

32 Informacje uzyskane w ramach ankiety z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Republiki Estonii. Zob. tez P. Saartee, 1. Vali, How to
Ensure.

33 Magyar Orszagos KozjegyzGi Kamara (mokk.hu)



https://mokk.hu/ugyfeleknek/index.php#firstPage

kancelari¢ notarialng co najmniej 3 tytutu pobieranych optat za dokonanie
lata. wpisu do ksiggi wieczystej.

Powierzenie notariuszom kompetencji

do wydawania notarialnych nakazow

zaptaty.

Zmiany w zakresie nadzoru nad

funkcjonowaniem notariatu.

Powierzenie notariuszom kompetencji

do wydawania notarialnych nakazow

zaplaty.

Osoby oczekujace 1519 054 Sprawozdanie MS- | Przyspieszenie  wpisu do  ksiegi

na wpis do ksiggi Liczba spraw KW niezatatwionych S20KW za 11 wieczystej.

wieczystej pozostajacych od daty pierwszego kwartaty 2021 r.

wptywu do sadu

Sady powszechne SR - 318 Odcigzenie wydziatow dokonujacych
wpisow do ksigg wieczystych.

Minister 1 Rozszerzenie nadzoru nad notariuszami

Sprawiedliwosci w zakresie nowych kompetencji.
Uzupetnienie  delegacji  ustawowej
przewidzianej dla Ministra
Sprawiedliwosci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych z nastgpujacymi podmiotami:

Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba Radcoéw Prawnych, Stowarzyszenie Sedziow
Polskich ,Iustitia”, Stowarzyszenie Sedziow , Themis”, Stowarzyszenie Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej,
Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Ad Vocem”, Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX JUSTA,
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej, Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy
Sadowych, Polski Zwigzek Pracodawcow Prawniczych, Stowarzyszenie Prawnicy dla Polski, Fundacja Panoptykon,
Fundacja Court Watch Polska, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego,
Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, Polska Rada Biznesu, Zwigzek
Pracodawcow Business Centre Club, Kongres Polskiego Biznesu, Zwigzek Przedsi¢biorstw Finansowych w Polsce,
Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci, Polska Federacja
Organizacji Zarzadcow, Administratorow 1 Wlascicieli Nieruchomos$ci, Polska Federacja Rynku Nieruchomosci,
Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci, Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomos$ciami, Polska Unia Wiascicieli
Nieruchomosci, Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe, Instytut Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Czas trwania konsultacji przewidziany jest na 21 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale 22022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
Dochody ogélem 0,89 [ 0,96 | 096 | 096 | 096 | 0,96 | 0,96 | 0,96 | 0,96 | 0,96 9,53
budzet panistwa 0,12 [ 0,13 [ 0,13 [ 0,13 [ 0,13 | 0,13 | 0,13 | 0,13 | 0,13 | 0,13 1,29
JST 0,11 [ 0,12 | 0,12 | 0,12 | 0,12 | 0,12 | 0,12 | 0,12 | 0,12 | 0,12 1,19
7US 0,49 [ 053 [053 053 053 ]053]0,53 0,53 |0,53 |0,53 5,26
NFZ 0,12 [ 0,13 [ 0,13 [0,13 [0,13 |0,13 |0,13 ]0,13 |0,13 | 0,13 1,29
Wydatki ogéltem 9,90 | 9,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 35,53
budzet panstwa: 9,90 | 9,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 35,53
-dostosowanie systemu 8 7 15,00
-nowe etaty 1,90 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 | 2,07 20,53
Saldo ogélem 9,01 | 811 | 1,11 | i1 | i | i | L | L | | L -26
budzet panstwa: 9.78 | 8.94 -18,72




-dostosowanie systemu -8 | -7 -15
-nowe efaty 178 | 194 | 194 | 194 | 1,04 | 194 | 194 | 1,94 | 1,94 | 1.94 19,24
JST 0,11 [ 0,12 | 0,12 | 0,12 | 0,12 | 0,12 | 0,12 | 0,12 | 0,12 | 0,12 1.19
7ZUS 0,49 | 0,53 | 0,53 | 0,53 | 0,53 | 0,53 | 0,53 | 0,53 | 0,53 | 0,53 5.26
NFZ 0,12 | 0,13 | 0,13 | 0,13 | 0,13 | 0,13 | 0,13 | 0,13 | 0,13 | 0,13 1,29
Zrédta finansowania Projektowana regulacja bedzie generowata dodatkowe koszty dla budzetu panstwa.
Dodatkowe Jak juz wskazano powyzej, projektowana regulacja ma prowadzi¢ do umozliwienia

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

uprawnionemu notariuszowi dokonania wpisu w ksiedze wieczystej odrebnej wtasnosci lokalu
mieszkalnego oraz ograniczonych praw rzeczowych z nim zwigzanych, za posrednictwem
wdrozenia dedykowanej ustugi w systemie Elektronicznych Ksiag Wieczystych (eKW).

Nalezy podkresli¢, iz na potrzeby omawianego przedsiewzigcia powstang dedykowane ushugi w
systemie eKW wykorzystujagce maksymalnie mozliwie obecng infrastrukture Systemu.
Elementy ustug zostang zaimplementowane glownie w komponentach centralnych. Nie
przewiduje si¢ modyfikacji aplikacji SOWKW — wymagane zmiany w bazach wydziatlowych
realizowane beda przez dedykowane komponenty osadzone w infrastrukturze
Wydzialu/Apelacji.

Dostgp dla Notariusza bedzie zrealizowany w ramach obecnych uslug uwierzytelniania
Aplikacji Branzowej (z zachowaniem nie gorszych parametréw bezpieczenstwa).

Ponizej wskazano koszty modyfikacji systemu eKW w ramach wiaczenia do niego notariuszy.
Oszacowanie uwierzytelnienia notariuszy w systemie SOW KW zostato dokonane na podstawie
wiedzy eksperckiej oraz konsultacji z obecnym wykonawcg KW.

System Obstugi Wydziatow Ksiag Wieczystych (SOWKW)

Kazdy wydzial ksiag wieczystych ma swoja lokalna, odrgbng baze danych. W ramach danego
wydziatu kierownik sekretariatu/przewodniczacy zarzadza swoimi uzytkownikami — sg to
pracownicy jego wydzialu. W przypadku podlaczenia notariuszy do wydzialu stworzona
zostanie nowa funkcjonalno$¢ zarzadzania uzytkownikami w SOWKW. Konta, ktore aktualnie
maja notariusze, shuza tylko do logowania do aplikacji branzowej. Do SOWKW jest inny
sposob logowania — poprzez domeng resortowa. Wymagane bedzie zatozenie nowych kont i ich
obsluga Iub przystosowanie systemu SOWKW do innego sposobu logowania (dla
uzytkownikdw spoza resortu). W przypadku braku ograniczenia miejscowego, dostgp do
jednego wydzialu mogloby teoretycznie mieé kilka tysigcy notariuszy, co przy obecnym
rozwigzaniu technologicznym mogtoby stanowi¢ powazne problemy wydajnosciowe. Na tym
etapie prac nalezy wigc zatozy¢ przede wszystkim rejonizacje dostepu i dostep jednego
notariusza do maksymalnie kilku wydzialow. Ze wzgledow technologicznych, na tym etapie
projektu, optymalne wydaje si¢ dopuszczenie notariuszy (na wzér komornikow w zakresie
prawa wyboru) do sktadania wnioskéw do sadow z obszaru przynajmniej sadu rejonowego.
Podkresli¢ rowniez nalezy, ze zaktada si¢, iz w procesie uczestniczyl bedzie wylacznie
notariusz. W wyniku zakonczonego z sukcesem procesu tworzona bedzie nowa ksigga lokalowa
wraz z odpowiednimi zapisami w dziale IV (hipoteka) oraz odpowiedni wpis w ksigdze, z
ktérej wyodrebniany jest lokal. Dodatkowo, w sposob automatyczny powstang odpowiednie
zapisy (dzienniki) pozwalajace w przysztosci na obstuge powigzanych spraw przez odpowiedni
Wydzial Ksiag Wieczystych. Dziennik zostanie zatlozony automatycznie w imieniu notariusza.

1. Koszty podigczenia notariuszy do Systemu Obstugi Wydzialéw Ksigg Wieczystych
(SOWKW)
Nowy sposob autoryzacji w SOWKW (inny rejestr AD — poza domeng, inna struktura
uprawnien) poprzez zdalny dostep wraz z zapewnieniem bezpieczenstwa i wydajnosci -
okotlo 5 min zL.

2. Koszty modyfikacji funkcjonalnosci

a. Modyfikacja aplikacji branzowej oraz API

Koszty dotycza tylko umozliwienia dokonywania wpiséw przez notariuszy w Systemie
Obstugi Wydzialéw Ksigg Wieczystych oraz modyfikacji aplikacji branzowej, nie
uwzgledniajg tworzenia akt hybrydowych.

Wariant Opis Koszt w




roboczogo

dzinach
(rbg)
Wariant I — zaklada si¢, ze — nalezy doda¢ mozliwo$¢ oznaczenia 4 000 rbg
zostanie zachowana wniosku do ktérego wpis ma wykonac
dotychczasowa Sciezka - notariusz;
notariusz sklada wniosek, - nalezy doda¢ mozliwos¢ weryfikacji, aby
na podstawie wniosku wnioski, co do ktérych wpis ma wykonac
nanoszg si¢ wzmianki w notariusz dotyczyly tylko i wylgcznie
Ksiag Wieczystych (KW) a wyodrebnienia lokalu, ewentualnie - nowe
nastepnie w SOWKW zadanie dla tego typu spraw;
nastepuje wstepna — mnalezy doda¢ funkcjonalno$§¢ zmiany
rejestracja oznaczenia takiego wniosku na wniosek
wpisywany przez sad;
— obsluga zastepstw
Wariant Il — notariusz — zbudowanie nowej funkcjonalnosci do 4 000 rbg +
nanosi tylko wzmianke. a zamieszczania wzmianek (nowa struktura 1000 rbg

potem dokonuje wpisu w
SOWKW

wzmianki)

b. Modyfikacja aplikacji SOWKW i programu komunikacyjnego KOMWKW2

Wariant Opis Koszt w
roboczogo
dzinach
(rbg)

Wariant I — zaklada si¢, Ze — zmiany w rejestracji wstepnej (nowy 9 000 rbg

zostanie zachowana rodzaj pisma);

dotychczasowa Sciezka - - automatyczna rejestracja szczegdlowa;

notariusz sklada wniosek, _ dckretacia na notariusza; zmiany w

na podstawie wniosku dekretacji automatycznej dotychczasowej;

nanosza sie wzmia.nki W —  dodanie nowych rol w systemie;

KW~ a  nastepnie W - zmiany funkcji zarzadzania

SOWKW nastepuje uzytkownikami, nowe widoki dla

wstepna rejestracja notariuszy;

— zmiany w wyszukiwaniach;

— zmiana statystyk;

— obstuga zastgpstw — przedekretowywania
wnioskow — nowa funkcjonalno$¢;

— dodanie w SOWKW nowych uprawnien i
ich obstugi;

— weryfikacja z lista3 notariuszy podczas
logowania do SOWKW i podczas
wysytania do wpisu

Wariant II - notariusz — jw. 9 000rbg +

nanosi tylko wzmianke a — rejestracja wstepna i szczegdotowa dla 1000 rbg

potem dokonuje wpisu w
SOWKW

notariusza - nowe widoki
zmiana sposobu wykreslania wzmianek
notariusza

zmiana prezentacji wydrukéw
przegladania KW (brak powigzania
pomiedzy = wzmianka  notariusza i

wzmianka sagdowa)

Koszt zmiany funkcjonalnosci systemu eKW — okolo 4,5 - 5 mlIn (roboczogodziny liczone po

300 1)

3. Szkolenia notariuszy

344 koordynatorow x (1000 zt x12 mc) = 4,1 mln z}




szkolenie dedykowane dla koordynatorow — 344 x 1500 zt = ok. 0,5 min zl;

Koszt szkolen ok. 4,5 - 5 min zl.

Zakres 1 program szkolen bedzie analogiczny jak szkolenia orzecznikéw. Minimalny zakres
szkolen obejmie projektowanie wpisOw w ksiedze wieczystej oraz czynnosci dotyczace
rejestracji w urzadzeniach ewidencyjnych. Zalozono, ze szkolenia i ich organizacja zostang
przeprowadzone przez pracownikéw sadow w celu minimalizacji kosztow.

4. Czas realizacji

Wariant I — realizacja przez obecnego wykonawce

Zadanie Dodatkowe zalozenia Czas w
miesigcach
Opracowanie Projektu Zaktada si¢ biezgce Sledzenie projektowanych 6-9
zmian ustawy i zmian we wspOlpracy z Departamentem miesigcy
konsultacje Legislacyjnym 1 rozpoczecie prac w nad
miedzyresortowe opracowaniem specyfikacji wymagan.
Opracowanie Dokonczenie specyfikacji wymagan dotyczacych 1 miesigc
specyfikacji wymagan modyfikacji ~ systeméw  po  zakonczeniu
do zlecenia wykonawey  konsultacji mi¢dzyresortowych.
Analiza biznesowa Opracowanie analizy przez wykonawce - 2 miesiace
wykonawcy weryfikacja, nanoszenie poprawek.
Projekt szczegéltowy Opracowanie  projektu  przez wykonawce, 2 miesigce
weryfikacja, nanoszenie poprawek.

Implementacja Implementacja zmian przez wykonawce — 3 miesiace

aplikacja  branzowa, SOWKW, system
zarzadzania toZsamoscig.

Testy wewnetrzne 6 m-cy
wykonawcy

Testy zamawiajacego — literacja testow 6 m-cy
Testy modyfikacji/ — Poprawki wykonawcy

Testy regresji — Il iteracja testow

— Poprawki wykonawcy
— Il iteracja testow

— Poprawki
— Testy akceptacyjne - UAT

Wdrozenie Wdrozenie pilotazowe — musi by¢ zakonczona 1 miesigc
migracja baz do centrali.

Szkolenia notariuszy 3-6 m-cy
Wdrozenie we wszystkich wydziatach. 3 m-ce

Zgodnie z powyzszg tabelg, szacuje si¢, iz czas z wdrozeniem pilotazowym zajmie 1 rok i 9
miesigcy od momentu zakonczenia opracowania projektu zmian ustawy 1 konsultacji
miedzyresortowych, ktore szacuje si¢ na okres ok. 6 — 9 miesiecy.

Wariant II — realizacja przez nowego wykonawce wybranego w ramach nowego post¢powania

Zadanie Dodatkowe zalozenia Czas
w m-cach

Opracowanie Projektu Zaktada si¢ biezace §ledzenie projektowanych 6-9 mi-cy
zmian ustawy i zmian we wspolpracy z Departamentem
konsultacje Legislacyjnym 1 rozpoczecie prac w nad
miedzyresortowe opracowaniem specyfikacji wymagan.
Opracowanie Roéwnolegle z punktem powyzej. jw.
dokumentacji
przetargowej
Opracowanie Dokonczenie  specyfikacji  wymagan po 1 m-3c

specyfikacji wymagan w  zakonczeniu konsultacji migdzyresortowych
ramach OPZ

Postepowanie Od momentu ogtoszenia do podpisania umowy. 12 m-cy




przetargowe

Analiza biznesowa Opracowanie analizy przez wykonawce, 4 m-ce

wykonawcy weryfikacja, nanoszenie poprawek.

Projekt szczegélowy Opracowanie projektu przez wykonawce, 4 m-ce
weryfikacja, nanoszenie poprawek.

Implementacja Implementacja zmian przez wykonawce — 5 m-cy

aplikacja ~ branzowa, = SOWKW,  system
zarzadzania tozsamoscia.

Testy wewnetrzne 6 m-cy
wykonawcy

Testy zamawiajacego — [ iteracja testow 6 m-cy
Testy modyfikacji/ Testy — Poprawki wykonawcy

regresji — Il iteracja testow

— Poprawki wykonawcy
— Il iteracja testow

— Poprawki
— Testy akceptacyjne - UAT

Wdrozenie Wdrozenie pilotazowe 1 miesiac
Wdrozenie we wszystkich wydziatach 2 miesigce

Zgodnie z powyzsza tabela, szacuje si¢, iz czas z wdrozeniem pilotazowym zajmie 39 miesiecy
(3 lata i 3 miesigce) od momentu zakonczenia opracowania projektu zmian ustawy i konsultacji
miedzyresortowych

5. Niezbedne zasoby ludzkie

Dodatkowe etaty sg niezbedne w celu zapewnienie rozbudowy systemu, jego utrzymania -
zapewnienia biezacej eksploatacji, bezpieczenstwa i nadawania dostgpow oraz obstugi zgloszen
dodatkowych uzytkownikow systemu.

Jednostka Opis dodatkowych etatéw Liczba
organizacyjna etatéw
DIRS - Wydzial 1 analityk systemowy, 1 architekt, 1 tester, 3 6
Rozwoju Rejestrow analitykow biznesowych (II linia wsparcia

Sadowych

DIRS - Wydzial Administrator techniczny 5
Utrzymania Rejestrow

DIRS - Wydzial Administrator 3
Utrzymania

Infrastruktury

OWI Elblag Testy + osoby obstugujace zgloszenia notariuszy 4

(I linia wsparcia)

Dodatkowe etaty w Ministerstwie Sprawiedliwosci — 14 etatow na zaktadanym mnozniku 4,0
Dodatkowe etaty OWI — 4, na potrzeby obliczen przyjmuje si¢ wysoko$¢ wynagrodzenia na
poziomie ok. 4700 z¥/

Etaty MS:
14x2031,96 zt x 4,0 x 12 m-cy = 14 x 97 534,08 = 1 365 477,12 zi

Etaty OWI:
4 x 4700 zt x 12 m-cy = 225 600 zt

Laczne wydatki dla budzetu panstwa z tytulu wynagrodzen w pierwszym roku obowigzywania
ustawy (z uwzglednieniem pochodnych od wynagrodzen): 1 591 077 zt + pochodne 19,64% =
1903 564,52 zt

Zwigkszenie liczby 0s6b wynika z przyjetego modelu opisanego w pkt. 2 OSR. W systemie
Ksiagg Wieczystych zacznie pracowa¢ dodatkowo bardzo duza liczba nowych uzytkownikow.
Uzytkownicy musza mie¢ zapewnione wsparcie na I linii oraz na II linii wsparcia. Ponadto




konieczne bedzie doskonalenie modelu funkcjonowania KW i dlatego konieczne begda
dodatkowe etaty w Departamencie Informatyzacji i Rejestrow Sadowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Szczegdélowe dane dotyczace obcigzenia pracg przedstawione zostang na
dalszym etapie prac legislacyjnych.

Zaklada sie, ze zmniejszenie obcigzenia praca referendarzy sadowych z tytutu projektowanych
zmian i ewentualnie uwolnione etaty zostang przekierowane do zminimalizowania opdznien
i zaleglosci w innych obszarach dziatalnosci Wydziatow Ksiag Wieczystych.

6. LACZNE KOSZTY
Szacuje si¢, ze taczne koszty zmian mogg wynie$¢ ok. 15 mln zt z tytulu wdrozenia programu
oraz rocznie ok. 1,90 min zl na wynagrodzenia (facznie z pochodnymi od wynagrodzen).

Dodatkowo zidentyfikowano potrzeb¢ wyposazenia notariuszy w czytniki 1 karty
kryptograficzne, ktore umozliwig dokonanie wpisow w ksiggach wieczystych za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Przewidziany koszt do poniesienia przez kancelarie notarialne to
okoto 200 zt / 1 osobe. Laczny koszt dla nowych 12.000 uzytkownikow moze wynosi¢ begdzie
okoto 2,4 min zt.

Obstuge Rzecznika Dyscyplinarnego Notarialnego i jego Zastgpcow zapewni Krajowa Rada
Notarialna

Kwestie zwigzane:

— g rogliczeniem oplat sqdowych za wniosek o wpis do ksigg wieczystych

Zatozenia:

Liczba wplywu spraw wieczystoksiegowych w 2020 r. wynosita 4 990 358.

Na potrzeby obliczen zatozono, ze notarialne czynnosci w postepowaniu wieczystoksiegowym
stanowilyby ok. 10% - 20% liczby spraw.

Przy czym, zgodnie z zaloZeniami notariusze mogliby dokonywa¢ wpisow w ksiggach
wieczystych, ktore wigzalyby si¢ z zakladaniem nowych ksigg wieczystych poprzez
wyodrebnienie nieruchomosci lokalowej z zabudowanej nieruchomosci gruntowej, gdy zbywca
jest przedsigbiorca oraz wpisu hipoteki.

Art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2021 r., poz.2257, z p6zn. zm.) stanowi, ze: ,,Oplate stalg w kwocie 200 ztotych
pobiera si¢ od wniosku o wpis w_ksiedze wieczystej wlasnoSci, uzytkowania wieczystego lub
ograniczonego prawa rzeczowego, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej.”

Art. 44. ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze ,,Oplate stalg w kwocie 100 zlotych pobiera sig¢ od
wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej,

Udzial % spraw Liczba spraw

Wariant I- wniosek o wpis i wniosek o zaktadanie nowych ksiag wieczystych

Optlata: 200 ziotych +100 zlotych
10% 496 930 496 930 x (200 zt + 100 zt) = 149 079 000 zt
20% 993 860 993 860 x (200 zt + 100 zt) = 298 158 000 zt
Wariant II- wniosek o wpis w ksiedze wieczystej
Optlata: 200 zlotych

10% 496 930 496 930x 200 zt = 99 386 000 zt
20% 993 860 993 860x 200 zt = 198 772 000 zt

Hipotetycznie skala uszczerbku dochodow Budzetu Panstwa, a tym samym ewentualny wzrost
dochodéw notariuszy — zgodnie z powyzszymi zatozeniami — méglby szacowac¢ si¢ jak w tabeli
powyzej.

Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze projektowane rozwigzanie jest fakultatywne, a celem jest
odciazenie sadéw w czynnosciach o charakterze bezspornym oraz skrocenie czasu na dokonanie
czynno$ci w postepowaniu wieczystoksiggowym.

— notarialnymi nakazami zaplaty (informacja)

W zwiazku z powierzeniem notariuszom uprawnien do wydawania notarialnych nakazéw, Skarb
Panstwa nie poniesie dodatkowych wydatkow.

Natomiast, w wyniku projektowanej regulacji moze nastgpi¢ zmniejszenie dochodéw do Budzetu




Panstwa.

Ewentualna skala uszczerbku dochodéw Budzetu Panstwa bedzie zalezata od liczby wnioskow
skierowanych do notariuszy oraz wartosci przedmiotu sporu, co z uwagi na nowe rozwigzania nie
jest mozliwe do oszacowania.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych 1
(wmln zl, Srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Pozytywny wplyw proponowanej regulacji na obywateli i przedsigbiorcow
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | bedzie przejawial si¢ w skroceniu czasu oczekiwania na wpis do ksiegi

$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

wieczystej oraz zmniejszeniu obcigzenia orzecznikow w wydziatach ksiag
wieczystych. Natomiast potencjalne ryzyko dla obrotu nieruchomosciami
bedzie zminimalizowane poprzez wybranie notariuszy o wysokich
kwalifikacjach, ktérzy przed dokonaniem wpisu beda musieli zapoznaé si¢ z
aktami ksiegi wieczyste;j.

W zakresie regulacji dotyczacej dokonywania wpisbw w postgpowaniu
wieczystoksiggowym  projektowana  zmiana  przewiduje = przyznanie
notariuszom uprawnien do dokonywania czynnosci, z zastrzezeniem warunku,
iz przy uwzglednieniu proponowanych zmian, to obywatelom i innym
uczestnikom obrotu prawnego przystugiwaé¢ bedzie prawo do dokonania
wyboru zlozenia wniosku przez notariusza za posrednictwem systemu
teleinformatycznego i oczekiwania na rozpoznanie wniosku w oparciu o
procedury obowigzujace dotychczas.

Opoznienia w dokonywaniu wpiséw do ksigg wieczystych dotykaja nie tylko
nabywcow lokali mieszkalnych, ale przedsigbiorcow, deweloperéw. Inwestor
nie otrzyma bowiem kredytu na realizacj¢ zamierzenia budowlanego do czasu
ujawnienia w ksigdze wieczystej aktualnych wpisow dotyczacych
nieruchomosci. Problemy z opdznieniem dokonania wpisu moga zatem
znacznie przedhuzy¢ czas realizacji inwestycji, zatem zaklada si¢, ze
projektowana zmiana wptynie korzystnie na obywateli jak i przedsiebiorcow.
Przyjmuje si¢, ze projektowana regulacja rozwigze ww. problemy, ktore
spowalniajg obrot nieruchomosciami oraz sg zrodtem dodatkowych kosztow,
zaro6wno dla inwestorow oraz ich klientow.

Przedmiotowa regulacja moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodéw notariuszy
z tytutu pobieranych optat za wniosek o wpis do ksigg wieczystych.

Potencjalne ryzyka dla obrotu nieruchomos$ciami w zwigzku z powierzeniem

WpisOW notariuszom:

— w aspekcie wplywu na dostepnosé¢
Powierzenie dokonywania wpisow do ksigg wieczystych notariuszom,
ma stanowi¢ alternatywne rozwigzanie, uzaleznione od woli strony.
Nadal utrzymane zostanie rozwigzanie dotyczace wpisow do ksiag
wieczystych przez sady. Zatem projekt nie powinien wplywaé
niekorzystnie - w poréwnaniu do obecnych rozwigzan - na dostgpnos¢ dla
obywateli i przedsiebiorcow do podmiotow realizujacych zadania z
zakresu ochrony prawnej w postaci rozpoznawania wnioskow o wpis do
ksiegi wieczystej;

— w aspekcie jakosci dziatania
Nalezy wskazaé, ze przy obecnie obowigzujacych rozwigzaniach, procent




oddalonych wnioskoéw o wpis do ksiggi wieczystej (Dz.Kw.) w stosunku
do ogoétem zatatwionych tego rodzajow wnioskow (Dz.Kw.), jest bardzo
niewielki: w 2020 r. wyniost 0,946%, a w 2021 r. 1,12%. W 2018 r. (a
zatem w okresie poprzedzajacym lawinowo rejestrowane sprawy Dz.Kw.
dotyczace ujawnienia w ksiedze wieczystej przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci z tzw. ustawy
przeksztalceniowej) procent ten byl nieznacznie wyzszy i wynosit 1,231%.
Po wejSciu zycie planowanych rozwigzan, w przypadku czynnosci
notarialnych, w ktorych nie ma konfliktu czy tez sporu pomig¢dzy stronami
(strony s3 zgodne co do prawa wpisywanego oraz wykreslanego z ksiegi),
taki wniosek, rozpoznawany przez notariusza, z istoty zakonczy si¢
wpisem do ksiggi przez notariusza. W praktyce zatem czynno$¢ notarialna
nie zostanie skontrolowana przez sad pod katem materialnym, lecz
podkresli¢ nalezy, ze w przypadku ograniczenia projektowanych zmian
tylko do wybranej kategorii czynnosci cywilnoprawnych ryzyko
niejednolitej praktyki bedzie znacznie ograniczone, gdyz w praktyce
sadowej sprawy takie nie nasuwajg wigkszych probleméw prawnych.

— w aspekcie konkurencyjnosci
Powierzenie notariuszom uprawnienia do dokonywania wpisow w
ksiegach wieczystych nie wplynie negatywnie na dostgpnos$¢ do ustug
notarialnych. Wynika to z duzej i stale wzrastajacej liczby notariuszy,
(zdecydowanie wigkszej niz jeszcze kilka lat temu). Obecna liczba
notariuszy to 3.852 os6b, a wpisow do ksiag wieczystych beda dokonywaé
jedynie notariusze, ktorzy wyraza takie zainteresowanie i zaktada sig, ze
10 % notariuszy podejmie si¢ tego zadania. Dodatkowo wpis przez
notariusza bedzie mogl by¢ dokonany jedynie na zadanie strony.
W zwigzku z tym dokonywanie wpisow w ksigdze wieczystej bedzie si¢
odbywato bez uszczerbku dla realizacji innych ich zadan. Z tych samych
wzgledow nie wplynie to negatywnie na konkurencyjno$¢ ushug
swiadczonych przez rozne grupy notariuszy.

Powierzenie notariuszom nowych obowigzkow, zwigzanych z dokonywaniem
wpisow w ksiegach wieczystych, moze zwigkszy¢ ich obciazenie pracg. Zakres
zadan (czynno$ci) wchodzacych w uprawnienie do dokonania wpisow w
ksiggach wieczystych bedzie obszerny, wymagajacy ze strony notariuszy
wzmozonej uwagi, dokladno$ci i naktadu pracy, a tym samym nalezy
przypuszcza¢, ze moga by¢ to zadania czasochtonne. Niemniej jednak
podkresli¢ nalezy, ze nowe zadania realizowaé beda ci, ktorzy wyraza taka
wole 1 zdecyduja si¢ wesprze¢ orzekajace w tym zakresie sady
wieczystoksiggowe.

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj

/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli | [_] nie

zgodnosci).

[ ] nie dotyczy

] zmnigjszenie liczby dokumentoéw
[] zmniejszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwickszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Koszty dostosowania oraz czasochtonnos¢ zadan zostata omowiona w powyzszych punktach Oceny Skutkéw Regulacji.

Wprowadzenie instytucji Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu oraz instytucji dochodzenia dyscyplinarnego. Rzecznik
Dyscyplinarny Notariatu bedzie sktadal Ministrowi Sprawiedliwosci sprawozdanie ze swej dziatalnosci za rok poprzedni
w terminie do dnia 1 marca kazdego roku. Obowigzek obstugi Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu i jego ZastepcoOw
zostanie powierzony Krajowej Radzie Notarialne;j.

Whiosek o wydanie notarialnego nakazu zaptaty bedzie skladany na urzegdowym formularzu, ktérego wzor zostanie
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci wydanym na podstawie art. 105k.

Przewiduje si¢ szkolenia dla notariuszy, program szkolen bedzie analogiczny jak szkolenia orzecznikoéw. Minimalny
zakres szkolen obejmie projektowanie wpisow w ksigdze wieczystej oraz czynnosci dotyczace rejestracji w urzadzeniach
ewidencyjnych.

Przewiduje sig, konieczno$¢ dostosowania systemow celem podigczenia notariuszy do Systemu Obstugi Wydziatow
Ksigg Wieczystych (SOWKW), umozliwiajacych dokonywanie wpisOw przez notariuszy w Systemie oraz modyfikacje¢
aplikacji branzowej (szczegdtowo - pkt 6 OSR).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana nie bedzie miata bezposredniego wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie panstwowe [] zdrowie

X] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wplyw na sady zostat oméwiony w pkt 2 i 4 OSR.

Zaklada si¢, ze zmniejszenie obcigzenia pracg referendarzy sadowych z tytutu projektowanych
zmian i ewentualnie uwolnione etaty zostang przekierowane do zminimalizowania op6znien i
zaleglo$ci w innych obszarach dziatalnosci Wydziatow Ksigg Wieczystych.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 105j,
ktory wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 1.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu moze zosta¢ przeprowadzona po dwoch latach od dnia wejscia w Zycie w oparciu o nastgpujgce
mierniki:

1) $redni czas rozpoznania spraw w Wydzialach Ksiag Wieczystych;

2) wplyw spraw ogdtem w zakresu Ksiag Wieczystych;

3) liczba wystawionych nakazoéw zaptaty przez notariuszy;

4) analiza skali, jakosci oraz efektywnos$ci wpisow do ksiag wieczystych dokonywanych przez notariuszy;

5) etatyzacja i obcigzenie pracg wydziatow ksigg wieczystych w sadach powszechnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)
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